CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
Gabinete do Ministro
SIG, quadra 02, lotes 530 a 560, Ed. Soheste - Bairro SIG - Brasilia/DF, CEP 70610-420
Telefone: 61 2020-7242/7241 - www.cgu.gov.br -

OFICIO N° 10069/2023/GM/CGU

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
Camara dos Deputados

Assunto: Resposta ao Oficio 1*Sec/RI/E/n° 141.
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n°® 960738/2023.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Cumprimentando-o cordialmente, faco alusdo ao Oficio em epigrafe, pelo qual Vossa
Exceléncia encaminha o Requerimento de Informacao n°. 776/2023, de autoria do Deputado Federal
Amom Mandel, por meio do qual foram solicitadas as seguintes informagoes:

a) A CGU possui entendimento consolidado sobre a natureza das informagdes referentes aos
gastos do Presidente da Republica em viagens nacionais e internacionais e registros de entrada e
saida de pessoas prédios publicos?

b) Quais agoes estdo sendo tomadas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) para assegurar a
devida aplicagdo da Lei de Acesso a Informagdo (Lei n° 12.527/2011) e garantir a transparéncia
publica na modalidade ativa?

¢) Qual a quantidade de pedidos de informagdo recebidos pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU) em grau de recurso a partir de 01/01/2023? Quantos pedidos de acesso foram negados e
quantos foram concedidos pelo orgdo?

2. Em atendimento & solicitagdo, encaminho Nota JURIDICA n. 00015/2023/CONJUR-
CGU/CGU/AGU, da Consultoria Juridica junto a Controladoria-Geral da Unido, por mim aprovado.

3. Por fim, coloco-me a disposi¢ao para os esclarecimentos que repute necessarios, bem como
0 Chefe da Assessoria para Assuntos Parlamentares, Sr. Ademir Picanco de Figueiredo
(aspar@cgu.gov.br, 2020-7241).

Anexo: Nota JURIDICA n. 00015/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU - SUPER 2865468

Atenciosamente,

VINICIUS MARQUES DE CARVALHO
Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido



CGY
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2865481 e o codigo CRC O0ESAC9A1

Documento assinado eletronicamente por VINICIUS MARQUES DE CARVALHO, Ministro de Estado
da Controladoria-Geral da Uniao, em 03/07/2023, as 19:30, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 960738/2023 SEI n° 2865481



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS

NOTA JURIDICA n. 00015/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00000.960738/2023-22
INTERESSADOS: CAMARA DOS DEPUTADOS
ASSUNTOS: REQUERIMENTO DA PARTE

Senhor Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido,

1. Trata-se do Requerimento de Informacio n® 776/2023, oriundo da Camara dos Deputados, a partir do
Deputado Amom Mandel, ¢ encaminhado ao Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido (CGU), com fundamento
no art. 50, § 2° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988) e dos arts. 115 e 116 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

2. Foram solicitadas as seguintes informagdes ao Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido (doc. SUPER
2831169):

"a) A CGU possui entendimento consolidado sobre a natureza das informagdes referentes aos gastos do Presidente
da Republica em viagens nacionais e internacionais e registros de entrada e saida de pessoas prédios publicos?

b) Quais agdes estdo sendo tomadas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) para assegurar a devida aplica¢do
da Lei de Acesso a Informagao (Lei n® 12.527/2011) e garantir a transparéncia publica na modalidade ativa?

¢) Qual a quantidade de pedidos de informagdo recebidos pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) em grau de
recurso a partir de 01/01/2023? Quantos pedidos de acesso foram negados e quantos foram concedidos pelo
orgao?"

3. A vista disso, a Assessoria para Assuntos Parlamentares ¢ Federativos (ASPAR) desta Pasta Ministerial, para fins
de subsidios, encaminhou o referido requerimento a Secretaria Nacional de Acesso a Informaciao (SNAI) e a Secretaria de
Integridade Publica (SIP), para que pudessem contribuir com as indagagdes acima.

4. Como se depreende do Regimento Interno da CGU, a Secretaria Nacional de Acesso a Informagdo (SNAI) e a
Secretaria de Integridade Publica (SIP), enquanto orgaos desta Controladoria-Geral da Unifo, colaboram entre si para a
consagracdo da transparéncia e do acesso a informacgdo, na Administragdo Publica Federal. Sob esse aspecto, visam dar
cumprimento aos preceitos constitucionais ¢ legais que regulam aspecto fundamental do Estado Democratico de Direito, a fim de
garantir que possam os cidaddos zelar pela boa atividade administrativa, por meio do controle, da participagdo e da ingeréncia
social.

5. Sobre o tema, mostra-se imperioso aludir a Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, que, além
de consagrar expressamente o Principio da Publicidade, como inerente & Administragdo Publica, prestigia, contundentemente, a
prerrogativa de os cidaddos obterem informagdes perante o Poder Publico, quando seu sigilo ndo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade ou do proprio Estado. A ver:
"Art. 5° Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:
XIV -¢ assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao
exercicio profissional; [...]

XXXIII -todos tém direito a receber dos érgios publicos informacdes de seu interesse particular, ou de

interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;" (grifos nossos).

" Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

§ 3° Alei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administragdo publica direta e indireta,
regulando especialmente:

I - as reclamagdes relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a manutengdo de servigos de
atendimento ao usudrio e a avaliagdo periodica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

II - o0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de governo, observado o
disposto no art. 5°, X e XXXIII;

III - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou fun¢do na
administrag@o publica." (grifos nossos).

"Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, 8 memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressdo;

1I - os modos de criar, fazer e viver;



I1I - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueologico, paleontologico, ecologico
e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegerd o patrimonio cultural brasileiro,
por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriago, e de outras formas de acautelamento e
preservagao.

§ 2°Cabem a administraciio piublica, na forma da lei,a_gestio da documentacio governamental e as
providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem." (grifos nossos).

6. A partir desses preceitos constitucionais, elaborou-se a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que tutela o

acesso a informagao, no ambito da Administragdo Publica, a partir das seguintes diretrizes:
"Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do §
3°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.
Paragrafo tnico. Subordinam-se ao regime desta Lei:
I - os 6rgdos publicos integrantes da administragdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes
de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;
Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Art. 2° Aplicam-se as disposigdes desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam,
para realiza¢do de a¢des de interesse publico, recursos publicos diretamente do orgamento ou mediante subvengdes
sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.
Paragrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput refere-se a parcela dos
recursos publicos recebidos e a sua destinagdo, sem prejuizo das prestagdes de contas a que estejam legalmente
obrigadas.
Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informagao
e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administragdo publica e com as seguintes
diretrizes:
I - observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecio;
11 - divulgacio de informacgdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes;
I1I - utilizagao de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informagéao;
IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragio piblica
V -desenvolvimento do controle social da administragdo publica. [...]

Art. 5°E dever do Estado garantir o direito de acesso a informacdo, que sera franqueada,mediante
procedimentos objetivos e dgeis, de forma transparente, clara e em linguagem de ficil compreensio."

7. Por seu turno, o Poder Executivo Federal regulamentou os procedimentos para a garantia do acesso a informagédo e
para a classificagdo de informagdes sob restricdo de acesso, observados os graus e os prazos de sigilo, por meio do Decreto n°
7.724, de 16 de maio de 2012, que reiterou a relevancia da transparéncia, ativa e passiva, na esfera publica.

8. Acerca dessas consideracdes, DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO (2014, p. 87) ressalta a

imprescindibilidade do principio da publicidade ao proprio Estado Democratico de Direito:
"Por isso, no Direito Publico ¢ no Administrativo, em particular, o principio da publicidade assoma como
importante principio instrumental, indispensavel para a sindicabilidade da legalidade, da legitimidade, e da
moralidade da acdo do Poder Piblico, pois sera pela transparéncia dos seus atos, ou, como mais adequadamente
ainda pode se expressar — por sua visibilidade — que se tornara possivel constatar a sua conformidade ou
desconformidade com a ordem juridica, dai sua aplicagdo sobre as varias modalidades de controle nela previstas.
Sob outro aspecto,a publicidade, no Direito Piblico, constitui-se também como um direito fundamental do
administrado, extensivo as entidades de sua criacio, uma vez que, sem que se tenha acesso aos atos
praticados pelo Poder Publico. tornar-se-ia impossivel controlar a acio estatal, e, em iltima anilise,
inviabilizaria a sustentacfo dos direitos fundamentais e tornaria uma falicia o préprio Estado Democratico
de Direito." (grifos nossos).
(MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo Curso de direito administrativo: parte introdutoria, parte geral e parte
especial. 16. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2014).

9. Dessa perspectiva, ¢ fundamental a existéncia de uma Administragdo Publica transparente. A vista disso, na
modalidade ativa, o art. 7° do Decreto n°® 7.724, de 2012, determina que os 6rgios publicos devem tornar publicas as
informacdes de interesse coletivo ou geral, independentemente de prévio requerimento. Por sua vez, na modalidade passiva,
o art. 10 do Decreto n® 7.724, de 2012, assegura o direito de requerimento, como mecanismo para permitir o acesso a
informacées que, a principio, ndo foram oficiosamente divulgadas.

10. Diante da relevancia social do assunto, recentemente, a partir do Decreto n° 11.529, de 16 de maio de 2023, foi
instituido o "Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso a Informaciao da Administracio Piblica Federal (Sitai)"" e a
"Politica de Transparéncia e Acesso a Informacgido da Administracio Publica Federal" . A ver:
"Art. 2° Fica instituido o Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso a Informacio da Administraciio
Publica Federal - Sitai, no ambito dos 6rgéos e das entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional [...]
Art. 4° Sao objetivos do Sitai:
I - coordenar e articular as atividades relativas a integridade, atransparéncia e ao acesso a informacéo;

II - estabelecer padrdes para as praticas e as medidas de integridade,transparéncia e acesso a informacio; e

III - aumentar asimetria de informacgdes e dados nas relagdes entre a administragdo publica federal e a sociedade.



[-]

Art. 10. A Politica de Transparéncia e Acesso a Informaciio da Administracio Piublica Federal compreende
a:

I - transparéncia passiva, para garantir a prestacio de informacdes em atendimento a pedidos apresentados
a administracio publica federal com fundamento na Lei n® 12.527, de 2011;

II - transparéncia ativa, para garantir a divulgacio de informacdes nos sitios eletronicos oficiais ¢

IIT - abertura de bases de dados produzidos, custodiados ou acumulados pela administracio publica federal
para promover pesquisas, estudos, inovagdes, geragdo de negocios e participagdo da sociedade no acompanhamento
e na melhoria de politicas e servigos publicos." (grifos nossos).

11. O Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso a Informagdo da Administragdo Publica Federal possui a

Controladoria-Geral da Unifio como respectivo érgdo central, com as seguintes atribui¢des:
"Art. 7° Compete ao 6rgéao central do Sitai:
I - estabelecer as normas e os procedimentos para o exercicio das competéncias das unidades integrantes do Sitai e
as atribuigdes dos dirigentes para a gestdo dos programas de integridade;
11 - orientar as atividades relativas & gestao dos riscos para a integridade;
III - exercer a supervisdo técnica das atividades relacionadas aos programas de integridade geridos pelas unidades
setoriais, sem prejuizo da subordinagdo administrativa dessas unidades ao 6rgdo ou a entidade da administragido
publica federal a que pertengam;
IV - coordenar as atividades que exijam a¢des conjuntas de unidades integrantes do Sitai;
V - monitorar e avaliar a atua¢do das unidades setoriais;
VI - realizar acdes de comunicacfio e capacitacio relacionadas as tematicas de integridade, transparéncia e
acesso a informacio;
VII - dar ciéncia aos 6rgdos ou as entidades de fatos ou situagdes que possam comprometer o seu programa de
integridade e recomendar a adogdo das medidas de remediagdo necessarias;
VIII - planejar, coordenar, executar ¢ monitorar aPolitica de Transparéncia e Acesso a Informacio da
Administraco Publica Federal;
IX - estabelecer normas complementares necessarias ao funcionamento do Sitai;
X - desenvolver e disponibilizar procedimentos, padrdes, metodologias e sistemas informatizados que permitam a
disseminagdo, a obtengao, a utilizagdo e a compreensdo de informagdes publicas;
XI - monitorar o atendimento as solicitacoes de acesso a informacio e o cumprimento das obrigacdes de
transparéncia ativa e de abertura de dados;
XII -estimular e apoiar a ado¢io de medidas de integridade, transparéncia e acesso a informacéio para o
fortalecimento das politicas publicas;
XIII - definir critérios e indicadores para a avaliacio e o monitoramento da implementacio da Politica de
Transparéncia e Acesso a Informacio da Administracio Publica Federal;
XIV - promover o uso dos dados e das informagdes publicas pela sociedade para a melhoria da gestdo, das politicas
e dos servigos; e
XV -identificar bases de dados e de informagdes de interesse publico e, conforme o caso,sugerir as unidades
setoriais a abertura em transparéncia ativa." (grifos nossos).

12. Ressalte-se que o Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso a Informag@o da Administragdo Publica Federal
tera vigéncia a partir de 17 de julho de 2023, ponderando que o Decreto n°® 11.529, de 2023, ird revogar o Decreto n® 10.756, de 27
de julho de 2021, que antes dispunha quanto ao "Sistema de Integridade Publica do Poder Executivo Federal". A partir da atual
previsdo, a intengdo ¢ promover, com maior vigor, as pautas de "transparéncia" ¢ "acesso a informacgdo", junto também a
integridade publica.

13. De todo modo, por essas consideragdes, observa-se que a Controladoria-Geral da Unido acumula significativas
responsabilidades normativas na promogdo da transparéncia publica e na consagrag¢do do principio da publicidade, no ambito do
Poder Executivo Federal. Nesse limiar, o proprio Decreto n® 7.724, de 2011, confere-lhe importantes competéncias de
monitoramento, para efetivagdo do direito de acesso a informagao:

"Art. 68. Compete a Controladoria-Geral da Unifo, observadas as competéncias dos demais orgdos e entidades e

as previsdes especificas neste Decreto:

I - definir o formulario padrdo, disponibilizado em meio fisico e eletrénico, que estara a disposi¢do no sitio na

Internet e no SIC dos 6rgdos e entidades, de acordo com o § 1° do art. 11;

II - promover campanha de abrangéncia nacional de fomento 2 cultura da transparéncia na administracio

piblica e conscientizacdo sobre o direito fundamental de acesso a informacio:

III - promover o treinamento dos agentes piublicos e, no que couber, a capacitacio das entidades privadas

sem fins lucrativos, no que se refere ao desenvolvimento de priticas relacionadas a transparéncia na

administracdo publica;

IV - monitorar a implementaciio da Lei n° 12.527, de 2011, concentrando e consolidando a publicaciio de

informacdes estatisticas relacionadas no art. 45;

IV - monitorar a implementagéo da Lei n® 12.527, de 2011, para:

a) examinar sua regularidade; e

b) sugerir providéncias aos 6rgdos e as entidades, em caso de descumprimento do disposto na referida Lei;

V -preparar relatério anual com informacdes referentes 4 implementacio da Lei n® 12.527, de 2011, a ser

encaminhado ao Congresso Nacional:

VI - monitorar a aplicag@o deste Decreto, especialmente o cumprimento dos prazos e procedimentos; e

VI - supervisionar a aplicagdo do disposto neste Decreto, especialmente quanto:

a) ao cumprimento dos prazos e procedimentos pelos orgdos e pelas entidades; e

b) a qualidade do servigo de acesso a informagao;

VII - estabelecer, padronizar, sistematizar e normatizar, por meio da edicio de enunciados e instrucdes, os



entendimentos e os procedimentos complementares necessarios a implementaciio da Lei n° 12.527, de 2011,
observado o disposto no inciso V do caput do art. 47 deste Decreto; ¢

VIII - concentrar e consolidar a publicagido de informagdes estatisticas de que trata o art. 45.

Paragrafo unico. Quando aprovados pelo Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido e publicados
no Diario Oficial da Unifo, os enunciados a que se refere o inciso VII do caput produzirio efeito vinculante
sobre os érgios e as entidades do Poder Executivo federal de que trata o art. 5°,ressalvada a Comissdo Mista
de Reavaliacdo de Informacoes.

Art. 69. Compete a Controladoria-Geral da Unifio, observadas as competéncias dos demais orgdos e entidades e
as previsdes especificas deste Decreto:

I - estabelecer procedimentos, regras e padroes de divulgacdo de informagdes ao publico, fixando prazo maximo
para atualizagdo; e

II - detalhar os procedimentos necessarios a busca, estruturacdo e prestagdo de informag¢des no ambito do SIC."
(grifos nossos).

14. Na modalidade de transparéncia ativa, como mecanismo de maior participagéo social, por exemplo, o art. 11-A do
Decreto n° 7.724, de 2012, orienta que a CGU mantenha sistema informatizado para o registro e o atendimento dos pedidos de
acesso a informagdo. A saber, atualmente se encontra disponivel a todos os cidadios o 'Fala.br", na qualidade de Plataforma
Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacio do Poder Executivo Federal.

15. Por sua vez, na modalidade de transparéncia passiva, ndo se pode olvidar de que a Controladoria-Geral da Unido
ocupa posi¢do destacada, ao atuar na deliberacéiio de recursos em pedidos de acesso a informacfo, nos termos da Lei n® 12.527,
de 2011, e do Decreto n° 7.724, de 2012. Nessa esfera, o direito de interposiciio de recurso representa mecanismo que objetiva
inibir eventuais equivocos e arbitrios que possam ter sido cometidos por uma autoridade publica que denegou o acesso, total ou
parcial, a determinada informagao requerida pelo cidaddo.

Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011:

"Art. 15. No caso de indeferimento de acesso a informagdes ou as razdes da negativa do acesso, podera o

interessado interpor recurso contra a decisio no prazo de 10 (dez) dias a contar da sua ciéncia.

Paragrafo unico. O recurso sera dirigido aautoridade hierarquicamente superior & que exarou a decisio
impugnada, que devera se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 16. Negado o acesso a informagdo pelos 6rgaos ou entidades do Poder Executivo Federal, o requerente
podera recorrer 4 Controladoria-Geral da Unifio, que deliberar no prazo de S (cinco) dias se:

I - 0 acesso a informagao nao classificada como sigilosa for negado;

IT - a decisdo de negativa de acesso a informagdo total ou parcialmente classificada como sigilosa ndo indicar a
autoridade classificadora ou a hierarquicamente superior a quem possa ser dirigido pedido de acesso ou
desclassificagdo;

III - os procedimentos de classificagdo de informagao sigilosa estabelecidos nesta Lei ndo tiverem sido observados;
e

IV - estiverem sendo descumpridos prazos ou outros procedimentos previstos nesta Lei.

§ 1° O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido 2 Controladoria-Geral da Unido depois de
submetido a aprecia¢io de pelo menos uma autoridade hierarquicamente superior aquela que exarou a
decisio impugnada, que deliberara no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 2° Verificada a procedéncia das razdes do recurso, a Controladoria-Geral da Unido determinara ao 6rgdo ou
entidade que adote as providéncias necessarias para dar cumprimento ao disposto nesta Lei.

§ 3°Negado o acesso a informaciio pela Controladoria-Geral da Unido, podera ser interposto recurso a
Comissdo Mista de Reavaliaciio de Informacdes, a que se refere o art. 35.

Art. 17. No caso de indeferimento de pedido de desclassificagdo de informagdo protocolado em orgdo da
administragdo publica federal, podera o requerente recorrer ao Ministro de Estado da area, sem prejuizo das
competéncias da Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informagdes, previstas no art. 35, e do disposto no art. 16.

§ 1° O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido as autoridades mencionadas depois de submetido a
apreciag@o de pelo menos uma autoridade hierarquicamente superior a autoridade que exarou a decisdo impugnada
e, no caso das Forcas Armadas, ao respectivo Comando.

§ 2° Indeferido o recurso previsto no caput que tenha como objeto a desclassificagdo de informagdo secreta ou
ultrassecreta, cabera recurso a Comissdao Mista de Reavaliagdo de Informagdes prevista no art. 35.

-]

Art. 20. Aplica-se subsidiariamente, no que couber, a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, ao procedimento
de que trata este Capitulo." (grifos nossos).

Decreto n°® 7.724, de 16 de maio de 2012:

"Art. 21. No caso de negativa de acesso a informagdo ou de ndo fornecimento das razdes da negativa do acesso,
podera o requerente apresentar recurso no prazo de dez dias, contado da ciéncia da decisio, a autoridade
hierarquicamente superior a que adotou a decisiio, que devera aprecia-lo no prazo de cinco dias, contado da sua
apresentacao.

Paragrafo tnico. Desprovido o recurso de que trata o caput, podera o requerente apresentar recurso no prazo de
dez dias, contado da ciéncia da decisdo, 2 autoridade maxima do érgiio ou entidade, que devera se manifestar
em cinco dias contados do recebimento do recurso.

Art. 22. No caso de omissdo de resposta ao pedido de acesso a informagdo, o requerente podera apresentar
reclamag@o no prazo de dez dias a autoridade de monitoramento de que trata o art. 40 da Lei n° 12.527, de 2011,
que devera se manifestar no prazo de cinco dias, contado do recebimento da reclamagéo.

§ 1° O prazo para apresentar reclamagéo comegara trinta dias apos a apresentagio do pedido.

§ 2° A autoridade maxima do orgdo ou entidade podera designar outra autoridade que lhe seja diretamente
subordinada como responsavel pelo recebimento e apreciagdo da reclamagéo.

Art. 23. Desprovido o recurso de que trata o paragrafo Gnico do art. 21 ou infrutifera a reclamag@o de que trata o
art. 22, podera o requerente apresentar recurso no prazo de dez dias, contado da ciéncia da decisdo, a



Controladoria-Geral da Unido, que devera se manifestar no prazo de cinco dias, contado do recebimento do

recurso.
§ 1° A Controladoria-Geral da Unido podera determinar que o 6rgdo ou entidade preste esclarecimentos.

§ 2° Provido o recurso, a Controladoria-Geral da Unido fixara prazo para o cumprimento da decisdo pelo 6rgdo ou
entidade.

Art. 24. No caso de negativa de acesso a informagdo, ou as razdes da negativa do acesso de que trata o caput do art.
21, desprovido o recurso pela Controladoria-Geral da Unido, o requerente podera apresentar, no prazo de dez
dias, contado da ciéncia da decisdo, recurso a Comissiio Mista de Reavaliacio de Informacdes, observados os
procedimentos previstos no Capitulo VI." (grifos nossos).

16. Dos normativos acima, no Ambito do Poder Executivo Federal, observa-se que a Controladoria-Geral da
Unifo posiciona-se como terceira instincia recursal, para fins de pedidos de acesso a informacio:

1) Autoridade hierarquicamente superior;

2%) Autoridade maxima do orgdo ou da entidade;

3 Controladoria-Geral da Unido: ¢

49 Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informagoes.
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17. Nao somente, desde a publicagio do Decreto n® 11.529, de 2023, a Controladoria-Geral da Unido detém

competéncia para editar enunciados com a finalidade de estabelecer, padronizar, sistematizar e normatizar os

entendimentos e os procedimentos complementares necessarios a implementacio do direito de acesso a informacéo, no Ambito
do Poder Executivo Federal (art. 68, caput, inciso VII, e paragrafo unico, do Decreto n° 7.724, de 2012). Com isso, objetiva-se

uniformizar a aplicacdo da legislacio que resguarda o direito de acesso a informacdo , a fim de evitar recusas indevidas de
liberacdo pelos orgdos e as entidades federais.

18. Essa ultima medida possui consideravel relevancia, quando sopesadas as nuances existentes no ordenamento
juridico nacional, que, embora preze pela publicidade, também contempla hipoteses nas quais o pedido de acesso a informagao ndo
deve ser atendido. A saber, tem-se que a propria Constituigdo da Republica assegura o carater sigiloso a informacées cuja
divulgaciio possa causar danos a seguranca da sociedade e do Estado (art. 5°, inciso XXXIII, CRFB/1988). Ademais, ndo se

deve olvidar do direito constitucional que resguarda a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem
do individuo (art. 5°, inciso X, CRFB/1988).

19. Sobre o assunto, registra RAFAEL CARVALHO REZENDE OLIVEIRA (2023, p. 37) que as hipdteses acima
representam excec¢des ao principio da publicidade, que deve continuar sendo percebido como regra na esfera do Poder Publico:
"O principio da publicidade impde a divulgagdo e a exteriorizagdo dos atos do Poder Publico (art. 37 da CRFB e
art. 2.° da Lei 9.784/1999). A visibilidade (transparéncia) dos atos administrativos guarda estreita relacio
com o principio democritico (art. 1. da CRFB), possibilitando o exercicio do controle social sobre os atos
publicos. A atuagdo administrativa obscura e sigilosa ¢ tipica dos Estados autoritarios. No Estado Democratico de
Direito, a regra é a publicidade dos atos estatais; o sigilo é excecdo. Ex.: a publicidade ¢ requisito para
produgio dos efeitos dos atos administrativos, necessidade de motivagao dos atos administrativos.
[...]
Qualquer interessado, devidamente identificado, independentemente de motivagdo, pode solicitar as informagdes
de interesse publico perante as entidades publicas ou privadas (arts. 1.°, 2.° ¢ 10 da LAI). A regra do acesso a
informacéo é excepcionada em duas hipoteses:
a)informagdes classificadas como sigilosas, consideradas imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do Estado
(art. 23 da LAI); e
b)informacdes pessoais relacionadas a intimidade, vida privada, honra e imagem" (grifos nossos).
(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 11. ed. Rio de Janeiro : Método, 2023).

20. A vista disso, a Lei de Acesso a Informagio, do art. 21 ao art. 30, disciplina a possibilidade e o procedimento de
classificacdo em graus de sigilo (reservado, secreto e ultrassecreto) na Administragdo Publica. Além disso, o normativo, no art.
31, cuida da restri¢do de acesso a informacdées pessoais relativas a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem que estejam
sob a guarda do Estado.

21. A classificagdo em graus de sigilo ocorre, nas situagdes legalmente previstas, por meio de decisdo da autoridade
competente para tanto, com o fito de restringir, por tempo determinado, o acesso publico a determinada informacdo. O art. 23 da
Lei n° 12.527, de 2011, disciplina as circunstincias relativas a seguranca do Estado e da sociedade e, por consequéncia,
sujeitas a classificacdo de sigilo:

"Art. 23. Sdo consideradasimprescindiveis 2 seguranca da sociedade ou do Estado e, portanto, passiveis de

classificacio as informagdes cuja divulgaciio ou acesso irrestrito possam:

I -pdr em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territoério nacional;

II - prejudicar ou por em risco a conducio de negociacdes ou as relagdes internacionais do Pais, ou as que

tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e organismos internacionais;

III - por em risco a vida, a seguranca ou a satide da populacio;

1V - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetaria do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacdes estratégicos das Forcas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnolégico, assim

como a sistemas, bens, instalagdes ou areas de interesse estratégico nacional;

VII - por emrisco a seguranca de instituicoes ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras e seus

familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagdo ou fiscalizagdo em andamento,

relacionadas com a prevengdo ou repressio de infragdes." (grifos nossos).



22. A depender da sensibilidade da informagdo, ela pode ser classificada como ultrassecreta, secreta ou reservada, o
que possui reflexos sobre a autoridade competente para deliberar acerca da restrigdo de acesso, bem como sobre o tempo que durara
essa restricdo. Na forma do art. 24, capute § 1°, da Lei n® 12.527, de 2011, sdo prazos maximos de restri¢do: (i) informacdo
ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos, possivel uma prorrogacdo; (ii) informacdo secreta: 15 (quinze anos); e (iii) informacdo
reservada: 5 (cinco) anos.

23. Ressalte-se, no entanto, a previsdo especifica do art. 24, § 2°, da Lei n° 12.527, de 2011, em relacio a
seguranca do seguranca do Presidente e Vice-Presidente da Republica e de seus respectivos conjuges e filhos(as). A observar,

embora se refira a informacées reservadas, o dispositivo fixa prazo especial de restricdo de acesso:
"Art. 24. [...]. § 2° As informagdes que puderem colocarem risco a seguranca do Presidente e Vice-Presidente
da Republica e respectivos conjuges e filhos(as) serio classificadas como reservadas e ficario sob sigilo até o

término do mandato em exercicio ou do ultimo mandato, em caso de reelei¢do." (grifos nossos).

24. Na forma do art. 31 do Decreto n® 7.724, de 2012, a classificagdo em grau de sigiloso formaliza-se mediante Termo
de Classificacdo de Informacio (TCI). Posteriormente, o art. 32 do normativo, com a redagdo dada pelo Decreto n® 11.527, de
2023, disciplina o encaminhamento da informacédo classificada a Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informagdes, nos graus de
sigilo ultrassecreto ou secreto, ou a Controladoria-Geral da Unido, em qualquer grau de sigilo, ressalvadas as razdes de
classificacdo.
"Art. 32. A autoridade classificadora ou outro agente publico que classificar a informagdo devera enviar, no
prazo de trinta dias, contado da data da decisdo de classificacio ou de sua ratificacdo, as informacodes
previstas no caput do art. 31 a:
I -Comissdo Mista de Reavaliacio de Informacdes no caso de informacdes classificadas no grau
ultrassecreto ou secreto; ou
II -Controladoria-Geral da Unifio, no caso de informacées classificadasem qualquer grau de sigilo,

ressalvado o envio das informacdes de que trata o inciso VII do caput do art. 31.

§ 1° Na hipotese de que trata o inciso II docaput, quando identificar, no desempenho das competéncias previstas
no art. 68, a partir do exame dos elementos publicos que compdem o TCI, indicios de erro na classificagio da
informacao, a Controladoria-Geral da Unifio devera:

dias; e

II - informar a Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacdes no caso de informacdes classificadas no grau
ultrassecreto ou secreto, para fins do disposto no inciso I docaput do art. 47.

§ 2° Os indicios de erro a que se refere o § 1° serdo considerados quanto:

I - ao ndo enquadramento do assunto de que trata o inciso VII-A do caput do art. 31 nas hipoteses legais de sigilo; e

II - a ndo adequagdo do grau de sigilo." (grifos nossos).

25. Por seu turno, no caso das informacdes pessoais que se refiram a intimidade, a vida privada, 2 honra e a
imagem, o art. 31, caput e § 1°, da Lein® 12.527, de 2011, fixa restricdo de acesso, independentemente de qualquer classificacio

de sigilo, pelo prazo maximo de 100 (cem) anos . A esséncia dessa previsdo ¢ evitar que o cidadio seja publicamente constrangido
com a divulgacdo de uma informagao particular sensivel que, porventura, esteja sob a custédia do Estado.

26. Nada obstante, ponderando-se o interesse coletivo, 0 § 4° desse mesmo dispositivo veda a utilizacio da
qualidade de "informacdo pessoal como escusa para obstar a investigacio de irregularidades ou para ocultar a
recuperacio de relevantes fatos histéricos. Ademais, nos termos do art. 31, § 3° incisos IV e V, da Lei n° 12.527, de 2011, a
defesa dos direitos humanos e a protecdo do interesse publico e geral preponderante sio circunstincias que possibilitam a
divulgacio de informacdes pessoais, independentemente do consentimento do titular. Trata-se de sopesamento permitido pela
propria legislagdo em relagao a eventuais conflitos entre o interesse individual e o interesse social.

"Art. 31. O tratamento das informacdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com respeito a

intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

§ 1° As informacdes pessoais, a_que se refere este artigo, relativas 3 intimidade, vida privada, honra e
imagem:

I - teriio seu acesso restrito, independentemente de classificaciio de sigilo e pelo prazo maximo de 100 (cem)
anos a contar da sua data de producio, a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se

referirem; e

II - poderio ter autorizada sua divulgacio ou acesso por terceiros diante de previsdo legal ou consentimento
expresso da pessoa a que elas se referirem.

I - a prevengéo e diagndstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente incapaz, e para utilizagdo inica
e exclusivamente para o tratamento médico;

11 - a realizagdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou geral, previstos em lei, sendo
vedada a identificacdo da pessoa a que as informagdes se referirem;

III - a0 cumprimento de ordem judicial;

1V - a defesa de direitos humanos: ou

V - 4 proteciio do interesse piiblico e geral preponderante.

§ 4° A restri¢do de acesso a informaciio relativa a vida privada, honra e imagem de pessoa nio podera ser
invocada com o intuito de prejudicar processo de apuraciio de irregularidades em que o titular das

informacdes estiver envolvido, bem como em acdes voltadas para a recuperacio de fatos histéricos de maior
relevincia.

§ 5° Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de informagao pessoal." (grifos nossos).

27. Sobre o assunto, mostram-se apropriadas as licdes de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO (2023, p. 115):

"Pode ocorrer conflito entre o direito individual ao sigilo, que protege a intimidade, e outro direito individual



(como a liberdade de opinido e de imprensa) ou conflito entre o direito a intimidade e um interesse publico (como o
dever de fiscalizagdo por parte do Estado [sic]. Para resolver esse conflito, invoca-se o principio da
proporcionalidade (em sentido amplo), que exige observiancia das regras da necessidade, adequacio e
proporcionalidade (em sentido estrito). Por outras palavras, a medida deve trazer o minimo de restri¢do ao titular
do direito, devendo preferir os meios menos onerosos (regra da necessidade); deve ser apropriada para a realizagao
do interesse publico (regra da adequacdo); e deve ser proporcional em relagdo ao fim a atingir (regra da
proporcionalidade em sentido estrito)." (grifos nossos).

(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 36. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023).

28. A partir desse cotejo da legislagcdo de transparéncia e acesso a informagdo, cuja aplicag@o por esta Controladoria-
Geral da Unido ¢ mandamento normativo, como destacado, mostra-se possivel apresentar, a seguir, elucidagdes especificas
ao Requerimento de Informagéo n°® 776/2023.

"a) A CGU possui entendimento consolidado sobre a natureza das informacgées referentes aos gastos do
Presidente da Republica em viagens nacionais e internacionais e registros de entrada e saida de pessoas prédios publicos?"

29. Na forma do art. 49, inciso VIII, da Lei n°® 14.600, de 19 de junho de 2023, incumbe a Controladoria-Geral da Unido
(CGU) o "incremento da transparéncia, dados abertos e acesso a informagdo ". Atualmente, neste Ministério, com o Decreto n°
11.330, de 1° de janeiro de 2023, essas atribui¢des sdo, precipuamente, exercidas no ambito da Secretaria Nacional de Acesso a

Informac@o (SNAI) e da Secretaria de Integridade Publica (SIP).

30. Em observancia ao principio da publicidade e demais preceitos constitucionais que resguardam o acesso a
informagdo (art. 5°, incisos XIV e XXXIII, art. 37, caput e § 3°, inciso 1I, e art. 216, § 2°, ambos da CRFB/1988), a Controladoria-
Geral da Uniio atua, na esfera do Poder Executivo Federal, para resguardar o mandamento basilar de que a transparéncia
publica constitui-se como aspecto estruturante do proprio Estrado Democratico de Direito, possibilitando aos cidadios a
participaciio e o controle social.

31. A saber,__a restricio de acesso, na Administracio Publica, é excepcional , justificando-se apenas,
segundo Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, para preservar o cardter sigiloso a informagées cuja divulgacio
possa causar danos a seguranca da sociedade e do Estado (art. 5°, inciso XXXIII, CRFB/1988), ou para resguardar informagées
pessoais relativas a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem do individuo (art. 5°, inciso X, CRFB/1988). Nesse sentido, a
Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informag@o), e seu regulamento, o Decreto n° 7.724, de 16 de maio de
2012, disciplinam boas praticas de transparéncia, ativa e passiva, no espago publico.

32. Como uma de suas principais atribuigdes, nos termos do art. 16 da Lei n® 12.527, de 2011, e do art. 23 do Decreto

n°® 7.724, 2012, observa-se que a Controladoria-Geral da Unido posiciona-se como terceira instincia recursal, para fins de

pedidos de acesso a informacio, no Ambito do Poder Executivo Federal. Por essa razdo, deve-se registrar que, por meio do

Despacho Presidencial de 1° de janeiro de 2023, publicado na Edigdo 1-A, Se¢do 1 — Extra A, pagina 7, do Diario Oficial da Unido

de 2 de janeiro de 2023, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica determinou a CGU a seguinte missdo institucional:
"Tendo em vista a identificacdo, pela equipe de transi¢do, de diversas decisdes baseadas em fundamentos
equivocados acerca de prote¢do de dados pessoais, de seguranga nacional e do Presidente da Republica e de seus
familiares e de protegdo das atividades de inteligéncia, que desrespeitaram o direito de acesso a informagéo,
banalizaram o sigilo no Brasil e caracterizam claro retrocesso a politica de transparéncia publica até entdo
implementada, determino a adocio de providéncias pelo_Ministro de Estado da Controladoria-Geral da
Unido, no prazo de trinta dias, para revisio de atos que impuseram sigilo indevido a documentos de acesso
publico, com exame dos casos apontados e com a continuidade do levantamento realizado pela equipe de
transicio com vistas a verificar a necessidade de a administragido publica revisar decisdes que indevidamente
negaram pedidos de acesso a informacio ou impuseram sigilos com fundamentos nio ancorados em lei. Em
1° de janeiro de 2023." (grifos nossos).

33. A vista desse comando, mediante a Portaria CGU n° 113, de 10 de janeiro de 2023, publicada na Edigdo 9, secdo 2,
pagina 44, do Didrio Oficial da Unido de 12 de janeiro de 2023, foi instituida comissdo responsavel pela revisdo de atos que
impuseram sigilo indevido a documentos de acesso publico, no ambito da aplicagdo da Lei n° 12.527, de 2011. Segundo_a
Secretaria Nacional de Acesso a Informacéio, por meio da Nota Técnica n® 2022/2023/CGRAI/DIRAI/SNAI (doc. SUPER
2857106):
"[...] A analise quanto a necessidade de revisdo das decisdes foi realizada pela comissdocom base no exame e
sistematizacio de decisdes proferidas pela Controladoria-Geral da Unifo, no dmbito de sua competéncia
julgadora exarada no artigo 23 do Decreto n° 7.724/2012, que regulamenta a LAI no Poder Executivo Federal, e
cujos fundamentos para a negativa de acesso a informagdes foram considerados excessivamente restritivos a
transparéncia na forma da lei.
Tomando-se como referéncia os eixos tematicos constantes do despacho presidencial — prote¢do de dados pessoais,
de seguranga nacional e do Presidente da Republica e de seus familiares, e de prote¢io das atividades de
inteligéncia — foram levantadas pela comissdo decisdes proferidas pela Controladoria-Geral da Unido cujos
fundamentos para a restrigdo de acesso a documentos e informagdes produzidos ou custodiados por orgdos e
entidades do Poder Executivo Federal foram analisados. A partir desse exame, foram publicados pela
Controladoria-Geral da Unido dois documentos que serviram de base para o presente procedimento de
revisdo: i) o Parecer sobre acesso a informacio para atender ao Despacho Presidencial de 1° de janeiro de
2023; e ii) os Novos Enunciados da Controladoria-Geral da Unifio sobre acesso a Informacio" (grifos nossos).

34, O "Parecer Referencial sobre Acesso a Informacdo para atender ao Despacho Presidencial de 1° de janeiro de

2023" é documento paradigmatico a Administracio Publica Federal, porquanto consolida o entendimento desta
Controladoria-Geral da Unido acerca da publicidade de diversos atos administrativos, sopesando-se a idoneidade ou nio de



sua classificagdo em grau de sigilo ou de sua consideragdo como informagdo pessoal relativa a intimidade, a vida privada, a honra
ou a imagem, nos termos da Lei n° 12.527, de 2011, e do Decreto n° 7.724, de 2012.

35. Em relagdo a indaga¢do contida no Requerimento de Informagdo n°® 776/2023, sobre se "a CGU possui
entendimento consolidado sobre a natureza das informagoes referentes aos gastos do Presidente da Republica em viagens
nacionais e internacionais e registros de entrada e saida de pessoas [em] prédios publicos", observa-se que o tema foi tratado no
Parecer Referencial, em suas paginas 7 a 18, sob o capitulo "2. ACESSO A INFORMACAO, INFORMACOES PESSOAIS
EINFORMACOES PESSOAIS SENSIVEIS", e em suas paginas 19 a 27, sob o capitulo "3. SEGURANCA DO PRESIDENTE E
FAMILIARES".

36. Na qualidade de entendimento consolidado desta Controladoria-Geral da Unifo, reproduzem-se as passagens
do Parecer Referencial que guardam relevincia ao tema:

""2.4. Temas relacionados a utilizaciio eventualmente indevida da restricdo de acesso a informacdes pessoais
com fundamento no art. 31 da Lei de Acesso a Informacao
[...]

h) Registros de entrada e saida de visitantes em prédios piblicos, inclusive no Palacio do Planalto

A possibilidade de acesso por terceiros a dados relativos a identificagdo de pessoas que adentraram nas

dependéncias de orgdos publicos, em especial no Palacio do Planalto, tendo em vista a existéncia de interesse
publico na divulgagdo dessas informagdes pois o cotejamento dos registros de entrada/saida com a publicagdo das
agendas de autoridades, prevista no artigo 11 da Lei n°12.813/2013 (Lei do Conflito de Interesses), permite
identificar eventuais irregularidades e indicar conflitos de interesse no exercicio do cargo ou funcdo publica.

As informacdes contidas na base de dados em comento também podem ser utilizadas para o devido exercicio
do controle social aos quais se submetem os agentes publicos de qualquer natureza, cumprindo, desse modo,

importante finalidade publica pressuposto do tratamento de dados. Igualmente, em razdo de disposigdes legais
existentes, em especial a Lei n° 12.813/2013 (Lei de Conflito de Interesses) e a Resolugdo da Comissdo de Etica

Publica da Presidéncia da Republica n°11, de 11 de dezembro de 2017, néio é razoavel supor que o visitante do
Palacio do Planalto guarde expectativa de privacidade em relaciio a encontros mantidos com autoridades e
agentes publicos dentro de érgdos estatais. Haveria essa expectativa apenas se a divulgacido do encontro
pudesse colocar em risco outras garantias fundamentais do titular do dado pessoal._O entendimento da
Controladoria-Geral da Unifio encontra-se consubstanciado nos recursos de niimero 54800.000507/2018-12
50650.000652/2019-86. 00137.022808/2020-54, 00137.004027/2021-69, 00137.003633/2021-
67,00137.008313/2021-01, 00137.003711/2021-23 e 00137.003719/2021-90.

Deve-se, no entanto, proteger eventuais informacdes pessoais sensiveis, como dados de pessoas que
adentraram orgios de defesa de direitos humanos ou hospitais, cuja publicidade puder gerar riscos a
integridade fisica e moral do titular dos dados. Nesses casos, a necessidade de tratamento de grande volume de
documentos, em virtude do lapso temporal de informagdes demandadas, pode ser aceita como argumento para a
negativa de acesso aos documentos pela desproporcionalidade da demanda.

No que se refere aos registros de entrada e saida de visitantes em residéncias oficiais, compreende-se que, em

geral, sdo informacdes pessoais relativas a intimidade e a vida privada das autoridades que residem nesses
locais. Deve-se observar, nesse sentido, que as residéncias oficiais possuem primordialmente o carater de lar das

autoridades publicas e seus familiares enquanto o mandato ao qual se vinculam estiver em vigor, de maneira que a
sua incolumidade dever ser assegurada. _No entanto, pode-se permitir o acesso a informacéio contida na base

de registros de entradas e saidas de residéncias oficiais quando o visitante se tratar de outra autoridade
ublica agindo nessa condicdo (visitas oficiais, inclusive aquelas que niio constem em agenda publica, por

também pode se aplicar a “Pessoas Politicamente Expostas”).

Deve-se, portanto, recomendar aos 6rgdos da Presidéncia da Republica que melhorem o sistema de registros dessas
informagdes, de maneira que o seu eventual tratamento, para a disponibilizagdo no contexto de atendimento a
pedidos de acesso a informagéo, seja feito de maneira mais eficiente e permita o amplo acesso a dados de interesse
publico" (paginas 14 e 15) (grifos nossos).

"3.2. Registros de entrada e saida de visitantes no Palicio do Planalto e em residéncias oficiais

-]

Os pedidos de acesso a informagdo que tiveram a solicitagdo de acesso ao registro de entradas e saidas de pessoas,
tanto no Palacio do Alvorada quanto no Palacio do Planalto, em periodo determinado, negados em razdo da
necessidade de protecdo da seguranca do Presidente da Republica e seus familiares, se dividiram em dois tipos. O
primeiro se refere a solicitacdes de acesso que versavam sobre a entrada e saida de pessoas determinadas da
dependéncia dos palicios presidenciais; o segundo, porém, se refere a pedidos de acesso relacionados a
pessoas nio especificadas, mas que visavam obter informagdes sobre todas as entradas e saidas dos palacios
em um lapso temporal especifico.

Observa-se que os 6rgaos publicos demandados negaram o acesso as informagdes com fundamento em duas bases
legais. As solicitagdes que tiveram como objeto o acesso a informagdes de pessoas especificas tiveram o acesso
negado em virtude da classificagdo das informagdes, nos termos do art. 24, §2° da LAI As demandas que tiveram
como objeto o periodo de entradas e saidas, por sua vez, foram negadas uma vez que a alegada necessidade de
realiza¢do de trabalhos adicionais de analise, consolidago e interpretagdo de informagdes tornariam a solicitagdo
desproporcional, nos termos do art. 13, incisos II e IIT do Decreto n°® 7.724/2012.

No caso das informacdes classificadas, frise-se que, tendo ocorrido efetivamente a classificacio e tendo sido
entregue 3 CGU o respectivo Termo de Classificacio de Informacio — TCI, fica impedida a andlise de mérito
da classificaciio por parte da CGU. Isso ocorre uma vez que nio compete 3 CGU reanalisar ou reverter
decisdes de classificacio de informacdes feitas por outros 6rgios ou entidades publicas. A competéncia para
revisar a informacio classificada é exercida pela autoridade classificadora, pelo Ministro de Estado
respectivo (ou autoridade equivalente) e pela Comissdo Mista de Reavaliacio de Informacdes (CMRI
ultima instincia recursal em casos de pedidos de desclassificaciio de informacdes.

E importante observar, entretanto, que, conforme destacado no capitulo anterior referente aos limites da protecdo



da informagdo pessoal, ha interesse publico na divulgacdo da relagdo de pessoas que adentraram nas dependéncias
de o6rgdos publicos, em especial no Palacio do Planalto, pois o cotejamento dos registros de entrada/saida com a
publicacdo das agendas de autoridades, prevista no artigo 11 da Lei n® 12.813/2013 (Lei do Conflito de Interesses),
permite identificar eventuais irregularidades e indicar conflitos de interesse no exercicio do cargo ou funcdo
publica.

Ao se verificar a identidade das pessoas especificadas pelos requerentes, conforme os recursos de nimero
00137.016301/2021-42; 00137.004481/2022-09; 00077.000520/2019-47; 00077.002637/2019- 65;
03006.006014/2019-93; 00137.013776/2021-87; 00137.015598/2021-29,0bserva-se que se tratava de agentes
publicos agindo nessa condicido ou de pessoas naturais que representavam os interesses privados junto a
orgios e entidades publicas. Nesse sentido, a identificaciio desses individuos possuiria claro interesse piblico,
0 que ensejaria a publicacido das informacdes. Contudo, conforme ji esclarecido, o ato classificatério dos
registros impossibilitou a andlise de mérito pela CGU.

Recomenda-se, desse modo, que os 6rgdos publicos que classificaram as informagdes ora em analise reavaliem a
possibilidade de divulga-las, levando-se em consideragéo a sua desclassificagdo por decurso de prazo, o evidente
interesse publico na sua disponibilizagdo e a subsisténcia de informagdes que possam colocar em risco a seguranga
do Presidente da Republica, do Vice-Presidente da Republica e seus respectivos familiares. No caso da existéncia
de informacdes classificadas com fundamento no art. 23 da LAI, recomenda-se que o respectivo Ministro de
Estado — ou autoridade equivalente - ou a propria Comissdao Mista de Reavaliacio de Informagdes examine
a conveniéncia quanto a desclassificacio dos documentos de interesse piiblico.

Desse modo, recomenda-se aos 6rgdos publicos competentes que empreguem esforgos para aumentar o nivel de
transparéncia publica quanto a essas informagdes, de maneira que sejam classificadas, durante o exercicio do
mandato presidencial, apenas aquelas que sejam essenciais para manter a seguranga do Presidente da Republica e
seus familiares. Do mesmo modo, recomenda-se que os sistemas de tratamento de informagdes relativas a entrada e
saida de pessoas de palacios presidenciais, bem como o registro dessas informagdes, seja adequado as regras de
transparéncia publica as quais a Administracdo se encontra submetida e permita, dessa forma, a extragdo
simplificada de informagdes de interesse publico sob as quais ndo recaia nenhuma restri¢ao legal de acesso.

3.3. Despesas realizadas em virtude de viagens do Presidente da Republica, seus assessores e familiares e de
eventos organizados pelo Presidente da Republica (motociatas).

[-]

Nos casos em que a informagao foi classificada, verificamos que o ato classificatorio teve como fundamento legal o
art. 24, §2° da Lei n° 12.527/2012, o qual estabelece uma categoria especial de classificagdo de informagdes
relacionado diretamente com o conceito de seguranca do Presidente e Vice-Presidente da Republica e respectivos
conjuges e filhos(as). Reiteramos que, segundo a LAI, essas informacdes podem permanecer sob classificaciao
apenas até o fim do mandato presidencial. Recomenda-se, desse modo, que os Orgios publicos que
classificaram as informacées ora em analise reavaliem a possibilidade de divulga-las, tendo em vista a sua
desclassificacio por decurso de prazo.

[-]

Diante do exposto, ainda que caiba aos 6rgdoes piblicos responsiveis pela protecio do presidente da
Republica e seus familiares a discricionariedade quanto a definicio de quais tipos de informacdes podem
causar riscos a seguranca do mandatirio, é importante que se leve em consideracfio a existéncia de interesse
geral quanto ao dispéndio de recursos piblicos pela autoridade maxima do pais, especialmente no contexto
da realizacfio de viagens e de eventos oficiais.

Desse modo, recomenda-se aos 6rgios publicos competentes que empreguem esforgos para aumentar o nivel de
transparéncia publica quanto a essas informagdes, de maneira que sejam classificadas, durante o exercicio do
mandato presidencial, apenas aquelas que sejam essenciais para manter a seguranga do Presidente da Republica e
seus familiares. Pode-se, por exemplo, ao fim de cada viagem presidencial, divulgar relatérios em que
constem as despesas gerais realizadas, com nivel de desagregacio por nivel de despesa, bem como os seus
participantes, sejam autoridades publicas ou agentes privados. Ao fim do mandato presidencial, porém,

recomenda-se a publicacio dos gastos piblicos realizados de maneira discriminada, respeitando-se eventuais
restricdes de acesso em virtude de hipotese autdnoma de sigilo." (paginas 21 a 25) (grifos nossos).

37. Com observancia as andlises realizadas, a Controladoria-Geral da Unido, por meio da Portaria Normativa CGU n°
71, de 10 de abril de 2023, publicada no Diario Oficial da Unio em 17 de abril de 2023, edi¢do n°® 73, segdo 1, pagina 169, editou
os "Enunciados Referentes a Aplicacdo da Lei n°12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacio - LAI) ",
consolidando os entendimentos deste Ministério acerca de diversos temas oriundos da aplicagdo da legislacdo de acesso a
informagdo. A pontuar, os referidos enunciados, contidos em anexo de portaria normativa, deram-se sob a expectativa de
normatividade, na forma dos arts. 23 e 25 da Portaria CGU n° 1.973, de 31 de agosto de 2021:

"Art. 23. O Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido podera editar enunciados, os quais terdo por

finalidade condensar entendimentos, preceitos ou decisdes reiteradas de modo sumario e abreviado.

[...]

Art. 25. Os enunciados e 0s manuais possuem natureza meramente orientativa e persuasiva, ndo constituindo atos
normativos em carater estrito para os fins de uniformizagéo e padronizagao previstos nesta Portaria Normativa.
Paragrafo unico. Caso haja expectativa de normatividade, nos termos do art. 30 do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4
de setembro de 1942 - Lei de Introdugio as normas do Direito Brasileiro, e dos artigos 22 e 23 do Decreto n°
9.830,de 10 de junho de 2019, os enunciados e os manuais deverio ser editados de acordo com o Capitulo II
desta Portaria Normativa e serido publicados sob a forma de anexo de uma das espécies de atos normativos
previstas no art. 5°." (grifos nossos).

38. A edigdo de enunciados representa mecanismo para garantir maior seguranca juridica, no &mbito da Administracdo
Publica, em aprego a protegdo da confianga legitima dos individuos em relagdo a conduta publica. Nesse sentido, o Decreto-lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942, Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a partir da redacdo dada pela
Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018, orienta a adog¢do de instrumentos que promovam a seguranga juridica na aplicagdo das
normas pelas autoridades publicas:



"Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicacido das
normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas.

Paragrafo unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo carater vinculante em relacgio ao
orgio ou entidade a que se destinam, até ulterior revisao". (grifos nossos).

39. Por seu turno, o Decreto n°® 9.830, de 10 de junho de 2019, que regulamenta os arts. 20 a 30 do Decreto-lei n®
4.657, de 1942, estabelece critérios para a elaboragdo e a aprovacdo dos enunciados de interpretagdo das normas juridicas pela
Administragdo Publica Federal:
"Segurangca juridica na aplicacio das normas
Art. 19. As autoridades publicas atuardo com vistas a aumentar a seguranca juridica na aplicagiio das
normas, inclusive por meio de normas complementares, orientagdes normativas, suimulas,enunciados e respostas
a consultas.
Paragrafo tinico. Os instrumentos previstos no caput terdo carater vinculante em relagdo ao 6rgao ou a entidade da
administra¢do publica a que se destinarem, até ulterior revisdo.
[...]

Orientacdes normativas

Art. 22. A autoridade que representa 6rgiio central de sistema poderi editar orientacdes normativas ou
enunciados que vinculariio os érgios setoriais e seccionais.

§ 1° As controvérsias juridicas sobre a interpretagdo de norma, instrugdo ou orientagdo de 6rgdo central de sistema
poderdo ser submetidas a4 Advocacia-Geral da Unido.

§ 2° A submissdo a Advocacia-Geral da Unido de que trata o § 1° sera instruida com a posi¢do do 6rgdo juridico
do orgdo central de sistema, do 6rgdo juridico que divergiu e dos outros 6rgios que se pronunciaram sobre o caso.
Enunciados

Art. 23. A autoridade maxima de 6rgao ou da entidade da administraciio publica podera editar enunciados
que vinculem o proéprio 6rgiao ou a entidade e os seus érgios subordinados." (grifos nossos).

40. A partir dos dispositivos acima, depreende-se que os enunciados, em regra, detém forga vinculante em relagdo ao
proprio orgdo que o editou. Todavia, caso o 6rgio ou entidade seja caracterizado como 6rgao central de sistema, os 6rgios e
entidades pertencentes ao respectivo sistema também estardo vinculados, nos termos do art. 22 do Decreto n® 9.830, de 2019.
Em mesmo sentido, dispde o art. 30 do Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967:
"Art. 30.Serdio organizadas sob a forma de sistema as atividadesde pessoal, orgamento, estatistica,
administragdo financeira, contabilidade e auditoria, e servigos gerais, além de outras atividades auxiliares
comuns a todos os 6rgios da Administraciio que, a critério do Poder Executivo, necessitem de coordenaciio
central.
§ 1° Os servigos incumbidos do exercicio das atividades de que trata éste artigo consideram-se integrados no
sistema respectivo e ficam, conseqiientemente, sujeitos 3 orientacio normativa, a supervisio técnica e a
fiscalizacdo especifica do 6rgio central do sistema, sem prejuizo da subordinagdo ao 6rgdo em cuja estrutura
administrativa estiverem integrados.
§ 2°0 chefe do érgio central do sistema é responsavel pelo fiel cumprimento das leis e regulamentos
pertinentes e pelo funcionamento eficiente e coordenado do sistema.
§ 3° E dever dos responsaveis pelos diversos érgéos competentes dos sistemas atuar de modo a imprimir o méximo
rendimento e a reduzir os custos operacionais da Administragao.
§ 4° Junto ao orgdo central de cada sistema podera funcionar uma Comissdo de Coordenagdo, cujas atribuigdes e
composicdo serdo definidas em decreto." (grifos nossos).

41. Assim, nota-se que, quando foi publicada a Portaria Normativa CGU n° 71, de 10 de abril de 2023, a
Controladoria-Geral da Unido ainda nio ocupava a posicdo de 6rgao central, em sistema responsavel pela aplicacdo da

legislaciio de acesso a informacéo. Logo, os enunciados contidos em seu anexo vinculavam apenas a prépria CGU.

42. Nada obstante, a partir do Decreto n° 11.529, de 16 de maio de 2023, foi instituido o ''Sistema de Integridade,
Transparéncia e Acesso a Informacio da Administracio Piblica Federal (Sitai)", estabelecendo-se a CGU como respectivo
orgio central. Com fulcro no art. 6° do referido normativo, atualmente, faz-se cristalino que a CGU detém competéncia para
estabelecer orientacio normativa sobre os 6rgios setoriais, nas matérias de legislacio de acesso a informacfo:
"Art. 6° As atividades das unidades setoriais do Sitai ficardo sujeitas a orientacio normativa e a supervisiao
técnica do o6rgio central, sem prejuizo da subordinagdo administrativa ao 6rgdo ou a entidade da administragdo
publica federal a que pertengam." (grifos nossos).

43. A partir da redacio conferida pelo Decreto n° 11.527, de 16 de maio de 2023 , o Decreto n® 7.724, de 2012

hoje também concede competéncia a CGU para editar enunciados com efeito vinculante sobre os 6rgéos e as entidades do
Poder Executivo Federal:

"Art. 68. Compete a Controladoria-Geral da Unido, observadas as competéncias dos demais 6rgéos ¢ entidades e
as previsdes especificas neste Decreto: [...]

VII - estabelecer, padronizar, sistematizar e normatizar, por meio da edi¢io de enunciados e instrucdes, os
entendimentos e os procedimentos complementares necessarios 2 implementaciio da Lei n° 12.527, de 2011,
observado o disposto no inciso V do caput do art. 47 deste Decreto; ¢ [...]

Paragrafo unico. Quando aprovados pelo Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Uniio e publicados
no Didrio Oficial da Unido, os enunciados a que se refere o inciso VII do caput produzirio efeito vinculante

sobre os érgios e as entidades do Poder Executivo federal de que trata o art. 5°, ressalvada a Comissdo Mista
de Reavaliagdo de Informagées".

44. Considerado esses pressupostos, no que se refere aos temas "gastos do Presidente da Republica em viagens
nacionais e internacionais" ¢ "registros de entrada e saida de pessoas [em] prédios publicos", a Portaria Normativa CGU n° 71

de 10 de abril de 2023, contempla os seguintes enunciados:




"Enunciado CGU n° 1/2023 - Registros de entrada e saida de prédios ptiblicos

Os registros de entrada e saida de pessoas em 6rgdos publicos do Poder Executivo federal, inclusive no Palacio do
Planalto, sdo passiveis de acesso publico, exceto quando as agendas sobre as quais eles se refiram estiverem
enquadradas em hipotese legal de sigilo (art. 22), sido classificadas (art. 23), ou sob restri¢do temporaria de acesso
(art. 7°, § 3°), nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011."

"Enunciado CGU n° 2/2023 - Registros de entrada e saida de residéncias oficiais

Os registros de entrada e saida de pessoas em residéncias oficiais do Presidente e do Vice-presidente da Republica
sdo informagdes que devem ser protegidas por revelarem aspectos da intimidade e vida privada das autoridades
publicas e de seus familiares (art. 31 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011), salvo se tais registros
disserem respeito a agendas oficiais, as quais tém como regra a publicidade, ou se referirem a agentes privados que
estejam representando interesses junto a Administragdo Piblica, nos termos do art. 11 da Lei n® 12.813, de 16 de
maio de 2013."

"Enunciado CGU n° 4/2023 - Seguranca do Presidente da Republica e familiares

Durante o mandato presidencial, a classificagdo de informagdes sob o fundamento de que sua divulgag@o ou acesso
irrestrito pode colocar em risco a seguranga do Presidente e Vice-Presidente da Republica e respectivos conjuges e
filhos(as), nos termos do art. 24, § 2° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, deve restringir-se estritamente
as informagdes que, de fato, se enquadram nessa categoria, devendo as autoridades competentes para classificagdo
do sigilo atentar-se para o cumprimento do principio geral da Lei de Acesso a Informagao de que o acesso € a regra
e o sigilo a excegdo."

45. Diante do exposto, observa-se que a Controladoria-Geral da Unido, atualmente, possui entendimento consolidado
acerca dos "gastos do Presidente da Republica em viagens nacionais e internacionais" ¢ dos "registros de entrada e saida de
pessoas [em] prédios publicos", o qual foi devidamente publicizado, por meio da Portaria Normativa CGU n° 71, de 10 de abril de
2023, com divulgagdo no Didrio Oficial da Unido.

"b) Quais acdes estio sendo tomadas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) para assegurar a devida
aplicacdo da Lei de Acesso a Informacgdo (Lei n° 12.527/2011) e garantir a transparéncia publica na modalidade ativa?"

46. Conforme anteriormente apontado, a Controladoria-Geral da Unido é a terceira instincia recursal, no ambito do
Poder Executivo Federal, em relagdo aos pedidos de acesso a informagao, nos termos do art. 16 da Lei n® 12.527, de 2011, e do art.
23 do Decreto n°® 7.724, 2012. Ademais, a partir do Decreto n® 11.529, de 2023, foi instituido o "Sistema de Integridade,
Transparéncia e Acesso a Informacdo da Administragcdo Publica Federal (Sitai)" , tendo a_CGU como seu respectivo érgao
central. Além disso, o Decreto n® 11.529, de 2023, estabeleceu a " Politica de Transparéncia e Acesso a Informacgéio da

Administracdo Publica Federal', sob planejamento, coordenacio, execucio e monitoramento desta Pasta.

47. A Politica de Transparéncia e Acesso a Informacdo da Administragdo Publica Federal, na forma do art. 10 do
Decreto n® 11.529, de 2023, deve prezar tanto pela transparéncia na modalidade passiva quanto pela transparéncia na modalidade
ativa:
"Art. 10. A Politica de Transparéncia e Acesso a Informacio da Administracio Publica Federal compreende
a:
I -transparéncia passiva, para garantir a prestagdo de informagdes em atendimento a pedidos apresentados a
administragdo publica federal com fundamento na Lei n® 12.527, de 2011;
II - transparéncia ativa, para garantir a divulgacdo de informagdes nos sitios eletronicos oficiais; e
III - abertura de bases de dados produzidos, custodiados ou acumulados pela administragdo publica federal, para
promover pesquisas, estudos, inovagdes, geragdo de negocios e participagdo da sociedade no acompanhamento e na
melhoria de politicas e servigos publicos." (grifos nossos).

A

48. Na modalidade de transparéncia passiva, esti-se diante dos pedidos de acesso a informagdo apresentados pelo
cidaddo perante a Administragdo Publica, nos moldes definidos pela Lei n® 12.527, de 2011, e pelo Decreto n® 7.724, de 2012. No
ambito da Controladoria-Geral da Unido, a Secretaria Nacional de Acesso a Informacio (SNAI) foi recentemente criada ,
por intermédio do Decreto n°® 11.330, de 1° de janeiro de 2033, para o aprimoramento da aplicacdo da legislacio de acesso a
informacao pelos 6rgios e entidades do Poder Executivo Federal.

49. De acordo com os subsidios prestados pela propria area técnica (doc. SUPER 2857152):

"Entre as primeiras a¢des da nova Secretaria da CGU para assegurar a devida aplicagdo da LAI, podemos citar a
revisio de atos que impuseram sigilo indevido a documentos de acesso publico, com vistas a atender ao
Despacho Presidencial de 1° de janeiro de 2023. Assim, foram analisados 252 casos, apresentados 38 CGU em
sede de recurso de 3 instincia nos iltimos quatro anos. Adicionalmente, foi produzido o Parecer Referencial
sobre Acesso a Informacio cujo objetivo é servir de orientacio aos 6rgdos e as entidades para que decisdes
equivocadas sobre sigilo de informagdes ndo voltem a ocorrer.

Outra importante realizagdo da CGU, que também busca assegurar a correta aplicagdo da Lei, foi a aprovagao, por
meio da Portaria Normativa CGU n°® 71, de 10 de abril de 2023, de 12 enunciados referentes a3 LAI. Os
enunciados sdo entendimentos que devem ser seguidos pelos orgaos e pelas entidades na prestagdo de informagdes
publicas. Eles passaram a ter efeito vinculante no Ambito do Poder Executivo federal com a edi¢iio do
Decreto n° 11.527, de 16 de maio de 2023.

Vale ressaltar, ainda, que a CGU realiza o acompanhamento constante do cumprimento da aplicagdo da LAI por

parte dos Orgdos e entidades do Poder Executivo federal. Entre as agdes de monitoramento, estd a supervisdo diaria
do cumprimento de prazo de resposta pelos entes publicos aos pedidos de acesso a informagao e aos recursos deles
decorrentes. Para tanto, a CGU encaminha alertas, realiza de reunides, envia Oficios e, quando necessario,
encaminha a situagdo para apuragdo de responsabilidade pela Corregedoria-Geral da Unido (CRG), nos termos do



art. 32 da Lei n° 12.527/2011. A CRG entdo inicia o procedimento de Investigacdo Preliminar Sumaria para a
averiguacio dos fatos, verificago das irregularidades e avaliagdo quanto a instauragio de procedimento disciplinar.
Além do monitoramento constante do cumprimento de prazos, a CGU verifica a qualidade das respostas
oferecidas pelas unidades, o cumprimento dos aspectos formais e procedimentais adotados no Fala.BR e a
adequacio as disposicoes da LAI. A supervisdo qualitativa ¢ realizada de forma rotineira pela equipe da CGU, a
partir da analise dos dados do Painel da LAI, da avaliagdo dos relatos recebidos em manifestagdes de ouvidoria e
como resultado das agdes de monitoramento junto as unidades do Poder Executivo Federal. Sempre que
identificada a necessidade de algum ajuste ou mesmo a oportunidade de alguma melhoria, a CGU comunica e
orienta as unidades.

Adicionalmente, a fim de promover a formagao continuada dos operadores da LAI e visando a correta aplicagdo da
Lei, a CGU vem desenvolvendo iniciativas como workshops, eventos e treinamentos presenciais e online,
além da disponibilizagiio de cursos em EAD sobre a tematica. Nessa linha, ja foram realizadas, entre janeiro e
junho de 2023, as seguintes agdes:

* Capacitag@o para o Comando do Exército sobre a LAI — 50 servidores capacitados;

» Workshop a distancia “Fortalecendo o Servigo de Informagdo ao Cidadao”, com sei turmas e participacdo de 34
orgdos — 109 servidores capacitados;

» Workshop presencial para o Ministério da Satde — 113 servidores capacitados;

* Workshop presencial para o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania — cerca de 50 servidores
capacitados;

* Live “LAIL: um caminho para otimizar o Servi¢o de Informagdo ao Cidaddo”
de todo o territorio nacional;

— com mais de 1.000 participantes

* Evento presencial “Transparéncia e Acesso a Informagdo: Desafios para uma nova Década” em comemoragdo
aos 11 anos de vigéncia da LAI — 385 participantes;

Ademais, vale informar, ainda, que a CGU lang¢ou o Programa LAI para Todos com a finalidade de fortalecer
a transparéncia e o acesso a informaciio por meio de iniciativas voltadas aos servidores publicos e a
sociedade.No ambito do programa, sdo realizadas agdes para promover o direito de acesso a informagao junto a
sociedade e aos servidores publicos; orientar e capacitar servidores publicos sobre transparéncia e acesso a
informag@o; avangar na consolida¢do de entendimentos e boas praticas para fortalecer a transparéncia e o acesso a
informag@o; garantir a boa aplicagdo da LAI por 6rgdos e entidades do Poder Executivo federal; prover solugdes
tecnologicas para otimizar o acesso a informagao. Entre as acdes do programa, em maio, a CGU realizou a
campanha de promoc¢do da LAI nas redes sociais voltados para disseminaciio do direito do Acesso a
informacéo aos cidadios e reformulou o site da LAI trazendo novos contetidos voltados aos servidores e ao
cidaddo. No site da LAI, a CGU disponibiliza guias, manuais e orienta¢des, que auxiliam tanto operadores
da LAI quanto cidadios sobre assuntos afetos ao acesso a informacao." (grifos nossos).

50. Como antes pontuado, por intermédio da Nota Técnica n® 2022/2023/CGRAI/DIRAI/SNAI (doc. SUPER 2857106),
a claborac@o do "Parecer sobre Acesso a Informacio para atender ao Despacho Presidencial de 1° de janeiro de 2023" e dos
"Novos Enunciados da Controladoria-Geral da Unido sobre acesso a Informacgdo" evidencia-se como um conjunto de agdes
recentes com importantes reflexos sobre a Administragdo Piblica Federal. Dessa indole, por sua relevancia, com forga vinculante,
na esfera do Poder Executivo Federal, a partir do Decreto n® 11.527, de 2023, e do Decreto n°® 11.529, de 2023, ¢ for¢oso reproduzir
0 Anexo da Portaria Normativa CGU n° 71, de 10 de abril de 2023, com os enunciados elaborados:

"Enunciado CGU n° 1/2023 - Registros de entrada e saida de prédios piblicos

Os registros de entrada e saida de pessoas em 6rgdos publicos do Poder Executivo federal, inclusive no Palacio do

Planalto, sdo passiveis de acesso publico, exceto quando as agendas sobre as quais eles se refiram estiverem

enquadradas em hipotese legal de sigilo (art. 22), sido classificadas (art. 23), ou sob restri¢do temporaria de acesso

(art. 7°, § 3°), nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011."

"Enunciado CGU n° 2/2023 - Registros de entrada e saida de residéncias oficiais

Os registros de entrada e saida de pessoas em residéncias oficiais do Presidente e do Vice-presidente da Reptiblica
sdo0 informagdes que devem ser protegidas por revelarem aspectos da intimidade e vida privada das autoridades
publicas e de seus familiares (art. 31 da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011), salvo se tais registros
disserem respeito a agendas oficiais, as quais t€ém como regra a publicidade, ou se referirem a agentes privados que
estejam representando interesses junto a Administragdo Publica, nos termos do art. 11 da Lei n® 12.813, de 16 de
maio de 2013."

"Enunciado CGU n° 3/2023 - Procedimentos disciplinares de militares

Aplicam-se aos pedidos de acesso a processos administrativos disciplinares conduzidos no ambito das Forgas
Armadas as mesmas regras referentes aos servidores civis, cabendo restricdo a terceiros somente até o seu
julgamento (art. 7°, §3°), sem prejuizo da prote¢do das informagdes pessoais (art. 31) ou legalmente sigilosas (art.
22), nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011."

"Enunciado CGU n° 4/2023 - Seguranca do Presidente da Repiiblica e familiares

Durante o mandato presidencial, a classificagdo de informagdes sob o fundamento de que sua divulgacdo ou acesso
irrestrito pode colocar em risco a seguranca do Presidente e Vice-Presidente da Republica e respectivos conjuges e
filhos(as), nos termos do art. 24, § 2° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, deve restringir-se estritamente
as informagdes que, de fato, se enquadram nessa categoria, devendo as autoridades competentes para classificagdo
do sigilo atentar-se para o cumprimento do principio geral da Lei de Acesso a Informagao de que o acesso € a regra
e o sigilo a excegdo."

"Enunciado CGU n° 5/2023 - Sigilo de licitacdes, contratos e gastos governamentais

Informagdes sobre licitagdes, contratos e gastos governamentais, inclusive as que dizem respeito a processos
conduzidos pelas Forgas Armadas e pelos o6rgdos de policia e de inteligéncia, sdo em regra publicas (art. 7°, VI) e
eventual restricdo de acesso somente pode ser imposta quando o objeto a que se referem estritamente se enquadrar
em uma das hipoteses legais de sigilo (art. 22) ou forem classificadas, nos termos do art. 23 da Lei n® 12.527, de 18



de novembro de 2011."

"Enunciado CGU n° 6/2023 - Abertura de informacdes desclassificadas

Transcorrido o prazo de classificagdo da informagdo ou consumado o evento que consubstancie seu termo final, a
informag@o tornar-se-a4 automatica e integralmente de acesso publico (art. 24, § 4°), ressalvadas eventuais outras
hipoteses legais de sigilo (art. 22) e a protegdo de dados pessoais (art. 31), devendo o 6rgdo ou entidade publica
registrar tal desclassifica¢@o no rol de informagdes classificadas, que ¢ de publicag@o obrigatdria na Internet, nos
termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011."

"Enunciado CGU n° 7/2023 - Titulos académicos e curriculos de agentes piblicos

Informagdes sobre curriculos de agentes publicos, como titulos, experiéncia académica e experiéncia profissional,
sd0 passiveis de acesso publico, uma vez que sdo utilizadas para a avaliagdo da capacidade, aptiddo e conhecimento
técnico para o exercicio de cargos e fungdes publicas."

"Enunciado CGU n° 8/2023 - Provas e concursos publicos

A divulgagio de documentos e informagdes relacionados a candidatos aprovados em selegdes para o provimento de
cargos publicos, inclusive provas orais, sdo passiveis de acesso publico, visto que a transparéncia dos processos
seletivos esta diretamente relacionada a promogéo dos controles administrativo e social da Administragdo Publica,
ressalvadas as informagdes pessoais sensiveis."

"Enunciado CGU n° 9/2023 - Telegramas, despachos telegrificos e as circulares telegraficas produzidos pelo
Ministério das Relacdes Exteriores

Os telegramas, despachos e circulares telegraficas produzidos pelo Ministério das Relagdes Exteriores sdo
documentos que devem ter seu acesso restringido somente quando o objeto a que se referem estritamente se
enquadrar em uma das hipoteses legais de sigilo. A prote¢do das negociagdes e das relagdes diplomaticas do Pais
ndo pode ser utilizada como fundamento geral e abstrato para se negar acesso a pedidos de informagio. Havendo
informagdes pessoais no documento ou processo que ndo podem ser disponibilizadas, aplica-se o disposto no § 2°
do art. 7° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, assegurando-se o acesso a parte ndo sigilosa por meio de
certiddo, extrato ou copia com ocultagio da parte sob sigilo."

"Enunciado CGU n° 10/2023 - Informagdes financeiras a respeito de programas e beneficios sociais
Informagdes referentes a valores de beneficios pagos e a identificagdo de beneficiarios de programas sociais,
mesmo que operados por institui¢des financeiras, sdo de acesso publico, em razido do disposto no art. 29, § 2°, XII,
da Lei n° 14.129, de 29 de margo de 2021, desde que respeitado a privacidade dos dados pessoais e dos dados
sensiveis, sem prejuizo dos demais requisitos elencados, conforme a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais). Tais dados ndo sdo protegidos pelo sigilo fiscal, bancario, de operagdes e
servigos no mercado de capitais, comercial, profissional ou industrial, de que trata o art. 6°, 1, do Decreto n® 7.724,
de 16 de maio de 2012."

"Enunciado CGU n° 11/2023 - Restricdbes de acesso em virtude da desarrazoabilidade ou
desproporcionalidade do pedido

Pedidos de acesso a informagdo somente podem ser negados sob o fundamento da 'desarrazoabilidade' se o 6rgéo
ou entidade publica demonstrar haver risco concreto associado a divulgagdo da informagdo ou se a
contextualizagdo do pedido de acesso ndo for real ou quando os fatos que consubstanciarem o pedido ndo
estiverem expostos conforme a verdade; e, por sua vez, somente podem ser negados sob o fundamento da
"desproporcionalidade" se o orgdo evidenciar ndo possuir recursos, humanos ou tecnoldgicos, para atender o
pedido. Para as duas situagdes, ndo podem tais argumentos serem utilizados como fundamento geral e abstrato para
a negativa de acesso. Além disso, quando restar configurada a desproporcionalidade do pedido, o 6rgéo ou entidade
deve disponibilizar os meios para que o cidaddo realize a consulta in loco, para efetuar a reprodugdo ou obter os
documentos desejados, em conformidade com o disposto no art. 11, §1°, I, da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011."

"Enunciado CGU n° 12/2023 - Informacio pessoal

O fundamento "informagdes pessoais" ndo pode ser utilizado de forma geral e abstrata para se negar pedidos de
acesso a documentos ou processos que contenham dados pessoais, uma vez que esses podem ser tratados (tarjados,
excluidos, omitidos, descaracterizados etc.) para que, devidamente protegidos, o restante dos documentos ou
processos solicitados sejam fornecidos, conforme preceitua o § 2° do art. 7° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011, assegurando-se o acesso & parte ndo sigilosa por meio de certiddo, extrato ou copia com ocultagio da parte
sob sigilo. Além disso, a prote¢do de dados pessoais deve ser compatibilizada com a garantia do direito de acesso a
informag@o, podendo aquela ser flexibilizada quando, no caso concreto, a prote¢do do interesse publico geral e
preponderante se impuser, nos termos do art. 31, § 3°, inciso V da Lei n. 12.527, de 2011, e dos arts. 7°, § 3°, e 23,
caput, da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018."

51. Em relagdo a transparéncia na modalidade ativa, esta-se diante da divulgag@o oficiosa de informagdes pela propria
Administragdo Publica. Sobre esse assunto, faz-se pertinente aludir a Lei n® 14.129, de 29 de marco de 2021, que consagra
principios, regras e instrumentos para o Governo Digital. Por meio dessa lei, prestigia-se a necessidade de manter bancos de dados
acessiveis pela populacdo, para fins de participacdo e controle social:
"Art. 29. Os dados disponibilizados pelos prestadores de servigos publicos, bem como qualquer informagio de
transparéncia ativa, sdo de livre utilizagdo pela sociedade, observados os principios dispostos no art. 6° da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais).

§ 1° Na promocio da transparéncia ativa de dados. o poder publico devera observar os seguintes requisitos:

I - observéncia da publicidade das bases de dados niio pessoais como preceito geral e do sigilo como excecio;
II - garantia de acesso irrestrito aos dados, os quais devem ser legiveis por maquina e estar disponiveis em formato



aberto, respeitadas as Leis n°s 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagio), e 13.709, de 14
de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais);

IIT - descrigdo das bases de dados com informagdo suficiente sobre estrutura e semantica dos dados, inclusive
quanto a sua qualidade e a sua integridade;

IV - permissdo irrestrita de uso de bases de dados publicadas em formato aberto;

V - completude de bases de dados, as quais devem ser disponibilizadas em sua forma primaria, com o maior
grau de granularidade possivel, ou referenciar bases primarias, quando disponibilizadas de forma agregada;
VI - atualizacdo periodica, mantido o historico, de forma a garantir a perenidade de dados, a padronizacio
de estruturas de informacio e o valor dos dados a sociedade e a atender as necessidades de seus usuarios;

VII - (VETADO);

VIII - respeito a privacidade dos dados pessoais e dos dados sensiveis, sem prejuizo dos demais requisitos
elencados, conforme a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais);

IX - intercdmbio de dados entre orgdos e entidades dos diferentes Poderes e esferas da Federagao, respeitado o
disposto no art. 26 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais); e

X - fomento ao desenvolvimento de novas tecnologias destinadas a constru¢io de ambiente de gestdo publica
participativa e democratica e 2 melhor oferta de servicos publicos.

§ 2° Sem prejuizo da legislacio em vigor, os érgios e as entidades previstos no art. 2° desta Lei deverio
divulgar na internet:

I - 0 orgamento anual de despesas e receitas publicas do Poder ou 6rgdo independente;

II - a execugdo das despesas e receitas publicas, nos termos dos arts. 48 ¢ 48-A da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000;

III - os repasses de recursos federais aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal;

IV - os convénios e as operagdes de descentralizagdo de recursos orgamentarios em favor de pessoas naturais e de
organizagdes ndo governamentais de qualquer natureza;

V - as licitagdes e as contratagdes realizadas pelo Poder ou 6rgdo independente;

VI - as notas fiscais eletronicas relativas as compras publicas;

VII - as informagdes sobre os servidores e os empregados publicos federais, bem como sobre os militares da Unido,
incluidos nome e detalhamento dos vinculos profissionais e de remuneragao;

VIII - as viagens a servigo custeadas pelo Poder ou 6rgdo independente;

IX - as sangdes administrativas aplicadas a pessoas, a empresas, a organizagdes ndo governamentais e a servidores
publicos;

X - os curriculos dos ocupantes de cargos de chefia e diregao;

XI - o inventario de bases de dados produzidos ou geridos no ambito do 6rgdo ou institui¢do, bem como catalogo
de dados abertos disponiveis;

XII - as concessdes de recursos financeiros ou as rentncias de receitas para pessoas fisicas ou juridicas, com vistas
ao desenvolvimento politico, econdmico, social e cultural, incluida a divulgagdo dos valores recebidos, da
contrapartida e dos objetivos a serem alcangados por meio da utilizagdo desses recursos e, no caso das rentincias
individualizadas, dos dados dos beneficiarios." (grifos nossos).

52. A Controladoria-Geral da Unido, em promog¢do da transparéncia ativa, mantém o " Portal da Transparéncia do
Poder Executive Federal", no qual sdo colacionados dados e informagdes sobre o funcionamento da Administragdo Publica
Federal. A saber, com a vigéncia do Decreto n® 11.529, de 2023, o tema passou a ter a seguinte disciplina:
"Art. 12. A transparéncia ativa sera realizada por meio da divulgac¢io de dados e informacdes nos sitios
eletronicos oficiais dos érgios e das entidades da administragio piblica federal.

Paragrafo tnico. A agdes de transparéncia ativa de que trata o caput se dardo:

I - em cumprimento as normas vigentes;

IT - por demanda ou interesse coletivo ou geral da sociedade; e

III - por iniciativa dos 6rgdos e das entidades.

Art. 13. A Controladoria-Geral da Unido manterd o Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal

para divulgar dados e informacdes sobre a gestio de recursos publicos e sobre servidores piblicos.
Art. 14. Os dados e as informacdes divulgados no Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal
compreenderio aqueles relativos a gestdo de recursos do Governo federal, incluidos, no minimo:

1 - o orgamento anual de despesas e de receitas publicas do Poder Executivo federal,;

II - a execugo das despesas e das receitas publicas, nos termos do disposto na Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000;

III - os repasses de recursos federais aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal;

IV - os convénios e as operagdes de descentralizagdo de recursos or¢amentarios em favor de pessoas naturais ou de
organizagdes ndo governamentais de qualquer natureza;

V - as licitagdes e as contratagdes realizadas pelo Poder Executivo federal;

VI - as notas fiscais eletronicas relativas as compras publicas disponiveis no Ambiente Nacional da Nota Fiscal
Eletronica, nos termos do disposto no art. 6° do Decreto n® 10.209, de 22 de janeiro de 2020;

VII - as informagdes sobre os servidores publicos federais e sobre os militares, incluidos nome, detalhamento dos
vinculos e remuneragéo;

VIII - as informagdes individualizadas relativas aos servidores inativos, aos pensionistas e aos reservistas
vinculados ao Poder Executivo federal, incluidos nome, detalhamento dos vinculos e remuneragao;

IX - as viagens a servigo custeadas pela administragdo publica federal;

X - arelagdo de empresas e de profissionais que sofreram sangdes que tenham como efeito a restri¢do ao direito de
participar em licitagdes ou de celebrar contratos com a Administragdo;

XI - a relagdo das entidades privadas sem fins lucrativos impedidas de celebrar novos convénios, contratos de
repasse, termos de fomento, termos de colaboragdo ou termos de parceria com a administragdo publica federal; e
XII - a relagdo dos servidores da administragdo publica federal punidos com demisséo, destituigdo ou cassagdo de
aposentadoria.



§ 1° A Controladoria-Geral da Unifio poderi incluir outras informacdes de interesse coletivo e geral a serem
divulgadas no Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal.

§ 2° Cabe as unidades setoriais do Sitai fornecer os dados e as informagdes necessarios ao cumprimento do
disposto neste artigo.

§ 3° Os orgios e as entidades fornecerdo acesso gratuito aos dados necessarios para a manutengdo ¢ a atualizag@o
do Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal, nos prazos e nas formas acordadas com a Controladoria-
Geral da Unido.

§ 4° Os orgios e as entidades poderdo solicitar a Controladoria-Geral da Unido, mediante indicagdo do fundamento
legal, a restri¢do de publicagdo, no Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal, de informagdes sigilosas
por eles produzidas ou custodiadas.

§ 5° A solicitagdo de que trata o § 4° permanecera a disposi¢do do publico em sec¢do especifica do Portal da
Transparéncia do Poder Executivo Federal e contera, no minimo:

1 - as caracteristicas gerais da informacédo de cuja publicagdo foi solicitada a restri¢ao; e

11 - os fundamentos legais da restri¢ao de publicago.

§ 6° As unidades setoriais do Sitai que ndo tiverem as informagdes publicadas no Portal da Transparéncia do Poder
Executivo Federal por ndo utilizarem sistemas estruturantes do Governo federal publicardo as informagdes em seus
sitios eletronicos oficiais ou proverdo os dados na forma e nos prazos estabelecidos pela Controladoria-Geral da
Unido.

§ 7° Constard no Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal a lista dos 6rgéos e das entidades que
publicam informagdes no sitio eletronico e das informagdes publicadas." (grifos nossos).

53. Além disso, cuida ressaltar que a Controladoria-Geral da Unido coordena a gestdo e o monitoramento da " Politica

de Dados Abertos do Poder Executivo federal", na forma do Decreto n° 8.777, de 11 de maio de 2016 :
"Art.  5° A _gestio da Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal serd coordenada pela
Controladoria-Geral da Unido, por meio da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos - INDA.
§ 1° A INDA contard com mecanismo de governanca multiparticipativa, transparente, colaborativa e
democritica, com carater gerencial e normativo, na forma de regulamento.
§ 2° A implementagéo da Politica de Dados Abertos ocorrera por meio da execugdo de Plano de Dados Abertos no
ambito de cada 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal, direta, autarquica e fundacional, o qual devera
dispor, no minimo, sobre os seguintes topicos:
I - criagdo e manutengdo de inventarios e catalogos corporativos de dados;
II - mecanismos transparentes de priorizagdo na abertura de bases de dados, os quais obedecerdo os critérios
estabelecidos pela INDA e considerardo o potencial de utilizagdo e reutilizagdo dos dados tanto pelo Governo
quanto pela sociedade civil;
III - cronograma relacionado aos procedimentos de abertura das bases de dados, sua atualizagdo e sua melhoria;
IV - especificacdo clara sobre os papeis e responsabilidades das unidades do 6rgdo ou entidade da administragdo
publica federal relacionados com a publicagdo, a atualizagdo, a evolucdo e a manutengdo das bases de dados;
V - criagdo de processos para o engajamento de cidaddos, com o objetivo de facilitar e priorizar a abertura da
dados, esclarecer dividas de interpretagdo na utilizagdo e corrigir problemas nos dados ja disponibilizados; e
VI - demais mecanismos para a promogao, o fomento e o uso eficiente e efetivo das bases de dados pela sociedade
e pelo Governo.
§ 3° A INDA podera estabelecer normas complementares relacionadas com a elaboragdo do Plano de Dados
Abertos, bem como relacionadas a prote¢do de informagdes pessoais na publicagdo de bases de dados abertos nos
termos deste Decreto.
§ 4° A autoridade designada nos termos do art. 40 da Lei n® 12.527, de 2011 , sera responsavel por assegurar a
publicagdo e a atualizagdo do Plano de Dados Abertos, e exercera as seguintes atribuigdes:
I - orientar as unidades sobre o cumprimento das normas referentes a dados abertos;
IT - assegurar o cumprimento das normas relativas a publicagdo de dados abertos, de forma eficiente e adequada;
III - monitorar a implementagdo dos Planos de Dados Abertos; e
IV - apresentar relatorios periddicos sobre o cumprimento dos Planos de Dados Abertos, com recomendagdes sobre
as medidas indispensaveis a implementagéo e ao aperfeicoamento da Politica de Dados Abertos.

§ 5° Compete ao Ministério da Economia definir os padrdes e a gestdo dos demais aspectos tecnologicos da
INDA." (grifos nossos).

54. Ademais, pode-se destacar ainda a instituicdo do Comité Interministerial de Governo Aberto, no dmbito da
Controladoria-Geral da Unido, para contribuir com a "Politica Nacional de Governo Aberto ", nos termos do Decreto n° 10.160,
de 9 de dezembro de 2019:
"Art. 4° Fica instituido o Comité Interministerial de Governo Aberto, no Ambito da Controladoria-Geral da
Unifio, com as seguintes competéncias:

I - propor medidas para o desenvolvimento e a implementaciio da estratégia de governo aberto no Ambito do
Poder Executivo federal, nos termos do disposto no art. 2°;

II - promover a cultura e o conhecimento sobre governo aberto entre os servidores da administragdo publica
federal,

III - propor acdes prioritarias a ser implementadas por meio dos planos de agdo nacionais sobre governo aberto;
IV - promover aarticulagiio intragovernamental necessaria a execu¢do de agdes conjuntas, a troca de
experiéncias, a transferéncia de tecnologia e a capacitagdo, no ambito dos planos de ag¢do nacionais sobre governo
aberto;

V -identificar acdes de pesquisa e desenvolvimento necessarias no Ambito dos planos de a¢do nacionais sobre
governo aberto;

VI - orientar a elaboragio, a implementac¢io, 0 monitoramento e a avaliacdo dos planos de a¢iio nacionais
sobre governo aberto;

VII -aprovar as propostas de planos de acio nacionais sobre governo aberto de que trata o inciso I



do caput do art. 7° e promover a articulagdo intragovernamental para a sua implementagdo e a execugao;

VIII - identificar os meios necessarios a elaboracao, a implementacio e ao monitoramento dos planos de a¢io
nacionais sobre governo aberto; e

IX - avaliar os resultados e propor alteragdes ou revisdes nos planos de acdo nacionais sobre governo aberto."
(grifos nossos).

55. Atualmente, na Controladoria-Geral da Unido, a partir do Decreto n® 11.330, de 1° de janeiro de 2023, tem-se que a

Secretaria de Integridade Publica (SIP) exerce as atribuicdes relativas aos assuntos de governo aberto e de transparéncia

publica, especialmente mediante a Diretoria de Governo Aberto e Transparéncia.

56. Suscitada a prestar esclarecimentos, a drea técnica assim se manifestou (doc. SUPER 2860864):

"l. A Controladoria-Geral da Unido (CGU) publica o Guia de Transparéncia Ativa (GTA)
(https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/central-de-conteudo/publicacoes/gta-7-guia-de-transparencia-ativa-
final.pdf) para auxiliar os 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal no correto cumprimento das
obrigacdes de transparéncia ativa. Trata-se de um compilado de disposi¢des normativas previstas na Lei n°
12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagéo (LAI), no Decreto n® 7.724/2012 e nas demais normas que regem o
assunto. O GTA é permanentemente atualizado a fim de contemplar todas as alteracdes e inovacdes
normativas que se apresentem.

2. Concomitantemente, ¢ realizado o monitoramento das obrigacdes de transparéncia ativa por meio do
Sistema de Transparéncia Ativa (STA)., ferramenta de uso e atualizacio obrigatérios pelos érgios e

entidades para que indiquem se divulgam em seu site as informacdes necessarias. A CGU valida
diuturnamente todas as respostas, verificando a sua completude, corregdo, atualizagdo e disponibilizagdo de

maneira estruturada.

3. Cabe esclarecer adicionalmente quesido promovidas pela CGU, de maneira sistematica e frequente,
capacitacdes para diversos publicos para que 6rgios e entidades esclarecam duvidas, solicitem auxilio para o
adequado atendimento a todas as obrigacées de transparéncia ativa provenientes das normas e
compartilhem boas praticas a fim de melhor atender as demandas apresentadas pela sociedade." (grifos
Nnossos).

"¢) Qual a quantidade de pedidos de informacdio recebidos pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) em grau
de recurso a partir de 01/01/2023? Quantos pedidos de acesso foram negados e quantos foram concedidos pelo orgiao?"

57. Nos termos do art. 16 da Lei n® 12.527, de 2011, e do art. 23 do Decreto n°® 7.724, 2012, tem-se que a Controladoria-
Geral da Unido posiciona-se como terceira instincia recursal, para fins de pedidos de acesso a informagdo, no ambito do Poder
Executivo Federal. A vista disso, a Secretaria Nacional de Acesso & Informagio (SNAI) desta CGU foi provocada para oferecer
esclarecimentos técnicos acerca da solicitagdo do Requerimento de Informagao n® 776/2023.

58. Diante disso, a SNAI colacionou os seguintes dados (doc. SUPER 2857152):

"Qual a quantidade de pedidos de informacdo recebidos pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) em grau
de recurso a partir de 01/01/2023?

Informamos que a Controladoria-Geral da Unido, enquanto instancia julgadora de recurso de 3° instancia, recebeu,
entre 01/01/2023 e 22/06/2023. 1.188 processos de pedidos de informacfio para analise. Desse total,583

(49.074%) ja foram decididos nos seguintes termos:

Tipo de decisdo Valor abselute Percentual
Deferido &4 4,55%
Parcialmente deferida 131 11,03%
Perda de objeto 73 6,14%
Perda de objeto parcial 20 1,68%
MNBo conhecimento 204 17.17%
Indeferido 101 8.50%

OBS: Os dados foram retirados do Painel da LAI e consideraram o numero de recursos aos pedidos que foram
realizados a partir do dia 01/01/2023.

Quantos pedidos de acesso foram negados e quantos foram concedidos pelo 6rgio?

Informamos que a CGU, enquanto 6rgio destinatario do pedido de acesso a informaciio, entre 01/01/2023 e
22/06/2023, recebeu 1.135 pedidos. Dessa totalidade, 1.076 (94.8%) ja foram respondidos, 59 (5.20%) pedidos

estio em tramitaciio dentro do prazo legal para resposta.



Tipe de decizia Valer Percentual
absoluto
BrEiso concedido m 35,30%
Acesso parcialmente concedado 133 12,36%
Atesso negado 79 7.34%
In.‘nr'n.n;,lo Inexistents 6 247%
Mo se trata de solicRaco de informagio 34 3,165
Orglo nBo tem competéncia para responder sabre o assunto 75 6,97%
Pergunia dupiicadafrepetda 347 32,25%

Aproveitamos para informar que aControladoria-Geral da Unido disponibiliza em transparéncia ativa o
Painel Lei de Acesso a Informaciio que permite que qualquer interessado acompanhe os dados atendimentos
da LAI pelos 6érgios e entidades do Poder Executivo federal. Ele pode ser acesso em:
https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/lai." (grifos nossos).

Senhor Ministro,

59. Estas sdo as informagdes que esta Consultoria Juridica, junto as contribui¢des técnicas da Secretaria Nacional de
Acesso a Informagdo e da Secretaria de Integridade Publica, tem a oferecer, em relagdo ao Requerimento de Informagdo n°
776/2023, oriundo da Camara dos Deputados.

60. Ao Apoio, para tramite a0 Gabinete do Ministro de Estado (GM) e a Assessoria para Assuntos Parlamentares e
Federativos (ASPAR).

Brasilia, 30 de junho de 2023.
FERNANDO BARBOSA BASTOS COSTA

Consultor Juridico
Controladoria-Geral da Unido

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nmero Unico de Protocolo (NUP) 00000960738202322 e da chave de acesso 9d386f64
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