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| -VOTO DO RELATOR

Durante a discussdo da matéria, foram apresentadas cinco

emendas de Plenario.

A Emenda de Plenario n° 4, de autoria da Deputada Tabata
Amaral, propde novo artigo ao Projeto, dispondo que os recursos do Programa
Escola em Tempo Integral contemplem as instituigbes de ensino cujos
educandos tenham menores niveis socioecondmicos, nos termos do

regulamento.

A Emenda de Plenario n° 5, de autoria da Deputada Tabata
Amaral, apresenta nova redagao para o § 1° do art. 3°, retirando, da definicao
de matriculas em tempo integral, a referéncia a dois turnos, sem sobreposi¢céo

entre eles, e acrescentando mengao a modelo pedagdgico integral e integrado.

A Emenda de Plenario n° 6, de autoria da Deputada Tabata
Amaral, acrescenta novo artigo, para especificar agdes relativas a assisténcia
técnica a ser prestada pela Unido aos entes federados contemplados pelo

Programa.

A Emenda de Plenario n® 7, de autoria da Deputada Tabata

Amaral, e a Emenda de Plenario n° 11, de autoria do Deputado Rafael Brito,
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alteram a redacgédo do § 2° do art. 3° do Projeto, para considerar apenas as

matriculas criadas a partir da publicagdo da Lei.

A Emenda de Plenario n° 8, de autoria do Deputado Idilvan
Alencar, oferece novo artigo ao Projeto, estabelecendo, como condigdo para
que o ente federado receba apoio por meio do Programa, que ele mantenha

pelo menos uma turma de ensino regular noturno.

A Emenda de Plenario n° 9, de autoria da Deputada Tabata
Amaral, propde a insercdo de novo artigo no Projeto, determinando que o
Ministério da Educacao, em colaboragao com os entes federados subnacionais,
coordene o monitoramento e avaliagdo da eficacia do Programa. Prevé ainda a
elaboracado de planejamento de expansao das matriculas em tempo integral na

educacgao basica tendo como referéncia o Plano Nacional de Educacao.

A Emenda de Plenario n° 10, de autoria do Deputado Pedro
Uczai, pretende instituir, no ambito da Educacao Basica, a Bolsa Permanéncia,
destinada a estudantes em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica
matriculados em instituicdes de ensino publicas ou conveniadas com o Poder

Publico, em tempo parcial ou integral.

A Emenda de Plenario n°® 12, de autoria do Deputado Léo
Prates, altera a Lei n° 14.113, de 2020, que regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), para determinar que pelo menos cinco
por cento dos recursos desse Fundo, em cada ente federado, sejam aplicados

em educacédo em tempo integral.

A partir de amplo didlogo com diversos Lideres Partidarios,
este Relator concluiu ser oportuno acolher a intencdo da Emenda de Plenario
n° 4, no sentido de priorizar, na criagdo de matriculas em tempo integral, as
escolas que atendam estudantes em situacdo de maior vulnerabilidade

socioecondmica.

Quanto a Emenda de Plenario n° 5, de certo modo ela ja esta
acatada no Substitutivo apresentado no Parecer Preliminar de Plenario, que

determina, no inciso Il do § 3° do art. 3°, que a criacdo de novas matriculas em

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonga Filho

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236522222800

Apresentacdo: 03/07/2023 21:48:30.450 - PLEN

> PL2617/2023

PRLE n.1

PRLE 1

*CD236522222800 =



tempo integral ocorra obrigatoriamente em escolas com propostas pedagdgicas
alinhadas a Base Nacional Comum Curricular e as disposi¢coes da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, e concebidas para oferta em jornada em tempo
integral na perspectiva da educacdo integral. Desse modo, ela pode ser

considerada acatada na Subemenda Substitutiva que segue.

A Emenda de Plenario n° 6 vai ao encontro do disposto no art.
13 do Substitutivo apresentado no Parecer Preliminar de Plenario. O teor de

ambos é exatamente o mesmo.

Embora compreensivel a intengdo das Emenda de Plenario n°®
7 e n° 11, é preciso considerar que cabe reconhecer, para fins de apoio, o
esforco de criagdo de matriculas em tempo integral ao longo do ano de 2023,
gue so serao consideradas, para efeitos de distribuicdo de recursos do Fundeb,
no ano de 2024.

A Emenda de Plenario n° 8, embora tenha a louvavel intencao
de assegurar o direito a educagao escolar regular noturna aqueles que dela
necessitam, trata de matéria que deve ser objeto de politica especifica, sem
que se estabelegca condicionalidade para participacdo no Programa de que

trata o presente Projeto de Lei.

A Emenda de Plenario n° 9, de autoria da Deputada Tabata
Amaral, propde sistema de monitoramento e avaliagdo da eficacia do
Programa, em termos similares ao que ja se encontra inserido no art. 10 do
Substitutivo apresentado junto ao Parecer Preliminar de Plenario. Quanto ao
planejamento da expansdo das matriculas em tempo integral, a propria
concepgao do Programa ja constitui importante avango nessa diregédo e a
matéria forgcosamente devera ser abordada no futuro Plano Nacional de
Educacéao, a ser aprovado para vigéncia no préximo ano. A Emenda, portanto,

pode ser acatada, na forma Subemenda Substitutiva que se segue.

A Emenda de Plenario n° 10 é altamente meritdria, pois um dos
principais fatores da evasao escolar é o custo de oportunidade de estudar
enfrentado pelos estudantes pertencentes a familias em situagcdo de

vulnerabilidade socioeconémica. E fato que os recursos vinculados de
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manutencido e desenvolvimento do ensino podem ser utilizados para essa
finalidade. Entre eles, encontram-se os recursos previstos para o Programa
contemplado no presente Projeto de Lei Por sinal, essa também €& uma das
principais razdes pelas quais este Relator propde alteracdo na destinacdo dos
recursos do Programa de Fomento ao Ensino Médio em Tempo Integral, de
modo que os Estados possam utiliza-los com esse objetivo. No entanto, a
Emenda trata da criacdo de um novo Programa que, em principio, devera
contar com a mobilizagao de recursos especificos, ndo previstos na matéria em
exame. Desse modo, a proposta, embora relevante, carece de adequacgao
financeira e orcamentaria. Além disso, o Ministério da Educacio informou a
este Relator que esta elaborando programa especifico voltado para essa

matéria.

A Emenda de Plenario n® 12, embora tenha o louvavel objetivo
de fomentar ainda mais a oferta da educagdao basica em tempo integral,
enfrenta ébice constitucional. De fato, todas as vinculagdes e subvinculacoes
dos recursos do Fundeb tém previsdo no texto constitucional: a destinacéo de,
no minimo, setenta por cento dos recursos para remuneracgao dos profissionais
da educacao; a destinagcido, dentro da complementacdo VAAT, de quinze por
cento para despesas de capital e de cinquenta por cento para educacéo
infantil. O estabelecimento de subvinculacdo adicional, ainda que para a
importante finalidade da educagdo em tempo integral, na legislagao ordinaria,
adentra na autonomia dos entes federados para livre utilizacdo de seus
recursos para aplicagcdo nas respectivas areas de atuacdo prioritaria da
educacgao basica, conforme dispde o inciso VII do caput do art. 212-A da

Constituicao Federal.

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Educagao, somos
pela aprovagdo das Emendas de Plenario n°s 4, 5, 6 e 9, na forma da
Subemenda Substitutiva da Comissdo de Educacdo, e pela rejeicdo das

demais emendas com apoiamento regimental.

Na Comissao de Financas e Tributagdo, pela nao implicagao
sobre as despesas ou receitas publicas das Emendas de Plenarion®1a 9 e 11

e 12, com apoiamento regimental e da Subemenda Substitutiva da Comissao
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de Educacao, e pela inadequacdo orcamentaria e financeira da Emenda de

Plenario n° 10.

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa das Emendas de
Plenario n°® 1 a 11 com apoiamento regimental e da Subemenda Substitutiva da
Comissao de Educagao e pela inconstitucionalidade da Emenda de Plenario n°
12.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado MENDONCA FILHO
Relator
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PLENARIO

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI N° 2.617,
DE 2023

Institui o Programa Escola em Tempo
Integral e altera as Leis n° 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006, n° 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017, e n° 14.172, de 10 de
junho de 2021.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Escola em Tempo Integral, no
ambito do Ministério da Educacdo, com a finalidade de fomentar a criacéo de

matriculas na educagé&o basica em tempo integral.

Art. 2° O Programa Escola em Tempo Integral compreendera
estratégias de assisténcia técnica e financeira para induzir a criagdo de
matriculas na educacdo basica em tempo integral em todas as redes e

sistemas de ensino, na forma desta Lei.

Paragrafo unico. As estratégias voltadas a indugéo de
matriculas de ensino meédio em tempo integral articulado a educacéao
profissional técnica poderao se utilizar da sistematica prevista no programa de
que trata a Lei n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011, na forma prevista em ato

do Ministro de Estado de Educacao.

Art. 3° A Unido fica autorizada a transferir os recursos aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para fomentar a criacdo de
matriculas na educagdo basica em tempo integral, conforme disponibilidade

orcamentaria.
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§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se matriculas
em tempo integral aquelas em que o estudante permanece na escola ou em
atividades escolares por tempo igual ou superior a sete horas diarias ou a trinta
e cinco horas semanais, em dois turnos, desde que ndo haja sobreposigao

entre os turnos, durante todo o periodo letivo.

§ 2° Sao consideradas novas matriculas aquelas criadas ou

convertidas de jornada parcial para jornada integral a partir de janeiro de 2023.

§ 3° A criagdo de matriculas na educacgédo basica em tempo

integral:

| - considerara o disposto nos § 3° e § 4° do art. 7° da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020; e

Il - ocorrera obrigatoriamente em escolas com propostas
pedagdgicas alinhadas a Base Nacional Comum Curricular e as disposi¢des da
Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e concebidas para oferta em jornada

em tempo integral na perspectiva da educacéao integral.

[l — priorizara as escolas que atendam estudantes em situacao

de maior vulnerabilidade socioecondmica.

Art. 4° O fomento instituido pelo Programa Escola em Tempo
Integral compreendera o periodo entre a pactuacdo da nova matricula na
educacao basica em tempo integral no sistema do Ministério da Educacgao e o
inicio do recebimento dos recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao - Fundeb de que trata a Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Art. 5° As transferéncias de recursos serdao realizadas em

duas parcelas, apds as seguintes etapas:

| - pactuacdo pelo ente federativo com o Ministério da

Educacao das novas matriculas na educagao basica em tempo integral; e

Il - declaracdo pelo ente federativo da criacdo das matriculas

no sistema do Ministério da Educacéo.
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§ 1° O numero maximo de novas matriculas a serem pactuadas
em cada ente federado sera limitado, em uma primeira oferta do Programa, por
distribuicao definida pelo Ministério da Educacgao, considerando a proporgéo ja
existente de matriculas em tempo integral na rede publica do ente, as
necessidades de atingimento da respectiva meta do Plano Nacional de

Educacao e a disponibilidade de recursos para o Programa.

§ 2° Nao preenchido o numero maximo de novas matriculas na
forma do § 1°, havera nova oferta, com prioridade para os entes federados que
manifestem interesse em ampliar suas matriculas em tempo integral além do
limite definido na primeira oferta e cujas redes apresentem menor proporg¢ao de

matriculas em tempo integral.

§ 3° A matricula pactuada e declarada no sistema do
Ministério da Educacgao devera ser registrada no Censo Escolar realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
Inep subsequente a criagdo, sob pena de devolugdo dos recursos ja

recebidos.

§ 4° As transferéncias de recursos considerardo
exclusivamente as matriculas presenciais nos respectivos ambitos de atuagao
prioritaria dos entes federativos, nos termos do disposto nos § 2° e § 3° do art.

211 da Constituicao Federal.

§ 5° E vedada a inclus&o de matriculas ja computadas como de
tempo integral no ambito do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da

Educacao Basica - Fundeb.

§ 6° Nao serdo consideradas as matriculas computadas no
ambito dos programas de que tratam a Lei n°® 12.499, de 29 de setembro de
2011, a Lei n°® 12.722, de 3 de outubro de 2012, e a Lei n® 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017.

Art. 6° Os recursos financeiros de que trata esta Lei serdo
aplicados exclusivamente em despesas para a manutencdo e para o
desenvolvimento do ensino, na forma prevista no art. 70 da Lei n°® 9.394, de

1996, observado o disposto no inciso X do art. 167 da Constituicao Federal.
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Art. 7° O calculo do valor do fomento de que trata esta Lei

adotara os seguintes parametros:

| - 0o nUmero de novas matriculas em tempo integral, de modo a
considerar, para cada ente federativo, o percentual de matriculas na educacéao

basica em tempo integral computado no Censo Escolar;

Il - o Valor Anual Minimo por Aluno - VAAF-MIN da matricula
em tempo integral da educacido basica, equalizado com base na diferenca
entre o Valor Anual Total por Aluno - VAAT da respectiva rede e o VAAT
minimo nacional, calculados nos termos da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro
de 2020;

[l — os valores da Bolsa-Formacao Estudante, estabelecidos
nos termos do § 5° do art. 6° da Lei n°® 12.513, de 26 de dezembro de 2011, no
caso da adogédo de estratégias fundamentadas nessa Lei para indugdo de
matriculas de ensino meédio em tempo integral articulado a educacéao

profissional técnica.

§ 1° O valor anual minimo por aluno do fomento, referido no
inciso Il do caput deste artigo, ndo podera ser inferior a 25% (vinte e cinco por
cento) do valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) correspondente a
matricula em tempo integral da educagao basica e o valor anual maximo por

aluno do fomento sera igual ao valor desse VAAF-MIN.

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Educacgao regulamentara os

parametros de que trata este artigo.

Art. 8° A transferéncia dos recursos financeiros no dmbito do
Programa Escola em Tempo Integral sera efetivada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo - FNDE, dispensada a celebracdo de convénio,
de acordo, de contrato, de ajuste ou de outro instrumento congénere, por meio

de depdsito em conta corrente especifica do ente federativo.

§ 1° Ato do Conselho Deliberativo do FNDE dispora sobre os
critérios operacionais de distribuicdo, de repasse, de execucao e de prestagao

de contas do apoio financeiro.
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§ 2° A aprovacgao da prestacédo de contas tera como referéncia
a comprovagao, por meio do Censo Escolar, do cumprimento das metas

pactuadas de criagdo de novas matriculas em tempo integral.

Art. 9° O acompanhamento e o controle social sobre a
aplicagao dos recursos transferidos no ambito do Programa Escola em Tempo
Integral serdo exercidos pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos Municipios

e pelos respectivos conselhos previstos no art. 33 da Lei n°® 14.113, de 2020.

Art. 10. O Ministério da Educacdo mantera e coordenara, em
colaboragcdo com os entes federados subnacionais, sistema de monitoramento

e avaliagao anuais da eficacia quantitativa e qualitativa do Programa.

Art. 11. O apoio financeiro para a criagdo de novas
matriculas em tempo integral na educagao basica correra a conta de dotagao
especifica consignada no orgamento do Ministério da Educacao, observados os

limites de disponibilidade orgamentaria e financeira anual.

Art. 12. Os valores transferidos em decorréncia desta Lei nao
serdo considerados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios

para fins de cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicao.

Art. 13. A assisténcia técnica referida no art. 2° desta Lei

abrangera acgdes dentre as quais as que visem:
| - ao aprimoramento da eficiéncia alocativa das redes;
Il - a reorientagdo curricular para a educagao integral;
[l - a diversificacdo de materiais pedagdgicos;
IV - a criagédo de indicadores de avaliagdo continua.

Art. 14. A Lei n°® 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, passa a

vigorar com a seguinte alterag&o:

IV - até o valor de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais)

mensais, para participantes de projetos de pesquisa e de
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desenvolvimento de metodologias educacionais na area
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PRLE 1

educacado basica, exigida formacdo minima em nivel

superior e experiéncia de trés anos no magistério.
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Art. 15. A Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art.

§ 3° Os recursos transferidos nos termos do caput
poderdao ser aplicados nas despesas de manutencido e
desenvolvimento previstas no art. 70 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, das escolas publicas

participantes da Politica de Fomento.

§ 4° Os saldos dos recursos financeiros recebidos
mediante as transferéncias a que se refere o caput deste
artigo, existentes em 31 de dezembro, deverdo ser
reprogramados para o exercicio subsequente, com estrita
observancia ao objeto de sua transferéncia, nos termos

de regulamentacao do Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 5° A parcela dos saldos, incorporados na forma do § 4°
deste artigo, que exceder a 30% (trinta por cento) do valor
previsto para os repasses mediante as transferéncias a
que se refere o caput deste artigo, no exercicio no qual se
der a incorporagdo, sera deduzida daquele valor, nos
termos de regulamentacdo do Conselho Deliberativo do
FNDE.
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§ 2° Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a

realizar a execugcdo descentralizada dos recursos
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financeiros recebidos a conta do disposto nesta Lei, por

meio de repasse as unidades escolares.

Art. 16. A Lei n° 14.172, de 10 de junho de 2021, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a assisténcia da Unido aos
Estados e ao Distrito Federal para a garantia de acesso a
internet, com fins educacionais, aos estabelecimentos de
ensino, aos alunos e aos professores da educacao basica
publica, nos termos do inciso Ill do caput do art. 9° da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e

Bases da Educacao Nacional).

Art. 2° A Unido entregara aos Estados e ao Distrito
Federal o valor de R$ 3.501.597.083,20 (trés bilhoes,
quinhentos e um milhdes, quinhentos e noventa e sete mil
e oitenta e trés reais e vinte centavos) para aplicagao,
pelos Poderes Executivos estaduais e do Distrito Federal,
em acdes para a garantia do acesso a internet, com fins
educacionais, aos estabelecimentos de ensino, aos
alunos e aos professores da rede publica de ensino dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em virtude

da calamidade publica decorrente da Covid-19.

§ 1° Serdo atendidos pelas agbes de que trata o caput
deste artigo prioritariamente os estabelecimentos de

ensino com alunos pertencentes a familias inscritas no
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Assinado eletronicam

Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal — CadUnico e os localizados nas comunidades

indigenas e quilombolas.

§ 3° Os recursos a que se refere o caput deste artigo,
transferidos pela Uniao aos Estados e ao Distrito Federal,
que nao forem aplicados até 31 de dezembro de 2026,
apo6s atendidas as finalidades e as prioridades previstas
no art. 3° desta Lei, ou que forem aplicados em
desconformidade com o disposto nesta Lei, serao
restituidos, na forma de regulamento, aos cofres da

Unido, até o dia 31 de marcgo de 2027.

Art. 3° Os recursos de que trata o art. 2° desta Lei

deverao atender as seguintes finalidades:

Il — aquisicdo de dispositivos eletrbnicos e terminais
portateis que possibilitem acesso a rede de dados moveis
ou rede sem fio para uso pelos beneficiarios desta Lei nos

estabelecimentos publicos de ensino ou fora deles;

Il — contratacdo de servicos de acesso a internet em
banda larga e de conexdao de espagos dos

estabelecimentos publicos de ensino a uma rede sem fio;

IV — aquisicdo de equipamentos necessarios para a
conexao de ambientes de estabelecimentos da rede

publica de ensino a redes sem fio.

§ 4° Os estados poderao atuar em regime de colaboracao
com seus municipios, prestando apoio técnico e financeiro

para o atendimento dos beneficiarios previstos no art. 2°.
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Art. 6°-A. Os planos de agao referentes aos recursos de
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Estados e Distrito Federal, incluindo os rendimentos

financeiros, deverdo ser repactuados com o Fundo
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Nacional de Desenvolvimento da Educacdo para
adequacao aos termos dos arts. 2° e 3° desta Lei,
considerando as necessidades dos municipios daquele

territorio.

Paragrafo unico. Os termos da repactuagao referida no
caput deste artigo serao previamente analisados pelo
Ministério da Educacdo e pelo Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacéo”. (NR)

Art. 17. Revoga-se o § 6° do art. 3° da Lei n° 14.172, de 10 de
junho de 2021.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado MENDONCA FILHO
Relator
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