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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N2 5.315, de 2020.

Insere nova circunstancia agravante no art. 61 do
Codigo Penal, consistente na pratica de crime nas
dependéncias de local destinado a realizacdo de culto
religioso.

Autora: Deputada EDNA HENRIQUE

Relator: Deputado FAUSTO SANTOS JR.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n? 5.315, de 2020, de autoria da Deputada Edna
Henrique, estabelece nova circunstancia agravante no art. 61 do Coédigo Penal,
consistente na pratica de crime nas dependéncias de local destinado a realizacdo
de culto religioso.

Na justificagdo da proposi¢do, a autora destaca que a proposta
visa recrudescer o tratamento penal dispensado ao agente que pratica crimes
neste local.

Pontua o principio constitucional da inviolabilidade da liberdade
de consciéncia e de crenca que assegura o livre exercicio dos cultos religiosos e
garante, ainda, a protecao aos locais de culto e as suas liturgias.

A nobre autora finaliza a sua justificativa observando que:

No entanto, é indispensavel registrar que o nosso pais
experimenta uma verdadeira epidemia de delitos, como
homicidios, latrocinios, furtos e roubos, vém sendo praticados
justamente nos locais onde os cultos religiosos sdo realizados,
colocando em risco seus frequentadores e trabalhadores.

Nessa senda, é inadmissivel que, por ocasido da dosimetria da
pena fixada ao condenado pelo cometimento de crime realizado
nesses locais, seja desconsiderado o fato de que a conduta se
encontra revestida de maior periculosidade, ante a situagdo de
vulnerabilidade em que as vitimas se encontravam e sem a
possibilidade de opor resisténcia.

O projeto ndo possui apensado.

Por despacho proferido pela Mesa Diretora desta Camara dos
Deputados, a proposicao foi distribuida a esta Comissao de Constituicdo e Justica e
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de Cidadania para analise de mérito, de Constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

A proposicao esta sujeita a apreciacao do Plenario e o regime de
tramitacdo é o ordinario (Art. 151, III, RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto
nesta Comissao.

E o relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

A atividade legislativa nasce das demandas sociais. A cada dia
surge uma nova demanda e, por mais ativo que seja um parlamento, nao é possivel
proteger o cidaddo de forma completa.

A cada dia, observam-se episddios lamentaveis de crimes que sdo
cometidos nas dependéncias de locais destinados a realizacdo de culto religioso e,
além, em escolas, creches e hospitais.

O ataque a locais considerados especiais, como os supracitados,
tem se tornado comum. Ocorre que sao locais especiais para quem la esta. Sao
lugares onde a pessoa esta vulneravel, com suas chances de defesa totalmente
comprometidas porque la estdo rezando e buscando pela paz, se recuperando
fisicamente de doencas ou simplesmente se dedicando aos estudos.
Frequentadores e trabalhadores desses ambientes precisam ser especialmente
protegidos de ataques violentos.

Sabe-se da protecdao constitucional a liberdade religiosa, a
educacdo, a seguranga e a saude e preza-se para que espacos onde esses direitos
sao exercidos em sua forma mais pura, sejam lugares protegidos por lei.

Para tanto, é inafastavel considerar a presente propositura
totalmente apta a ofertar uma maior protecao juridica a esses locais.

Para melhor compreensdo do que se pretende, pontua-se alguns
conceitos necessarios, com base no artigo do Prof. Heleno Claudio Fragoso!:
“circunstdncias agravantes sdo aqueles elementos acessorios, que ndo afetam a
constituigdo do delito e que influem sobre sua gravidade, aumentando-a.”

1 http: //www.fragoso.com.br/wp-content/uploads/2017/10/20171002202537-
circunstancias agravantes.pdf Publicado na Revista Brasileira de Criminologia e Direito Penal, n.° 6,
109 a113.
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No caso em tela, trata-se da aplicagdo de circunstancia agravante
objetiva relacionada ao lugar do crime. As circunstancias agravantes previstas na
legislacao atual sdo de aplicagdo obrigatoria pelo juiz, constituindo circunstancias
legais. Ainda nas palavras do Prof. Fragosos:

“As penas sdo, no direito brasileiro, cominadas com bastante
amplitude, a fim de permitir que se exerga o arbitrio judicial, na
individualizacdo da san¢do. As circunstancias agravantes comuns
(previstas na parte geral) tornam obrigatéria a 6 agravacio da
pena, sem estabelecer, no entanto, critérios especiais para a
aplicacdo de pena mais grave. Essa tarefa é entregue ao prudente
arbitrio do juiz.”

Portanto, conclui-se que a insercdo desta nova circunstancia
agravante no cédigo penal fard com que, no momento da fixagcdo da pena, o juiz a
considere e aumente a pena dos crimes praticados nas dependéncias de local
destinado a realizacao de culto religioso e, também, conforme substitutivo
apresentado, a proposta se estendera a protecdo as escolas e aos hospitais.

Como incumbe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, em cumprimento ao art. 32, IV, a, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, manifestar-se acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa das proposi¢cdes em exame, passo a andlise destes de cada um desses
pressupostos:

Quanto a constitucionalidade formal e material, a analise da
proposicao perpassa pela verificacdo de 3 (trés) vieses centrais: (i) saber se a
matéria esta inserida no rol de competéncia legislativa da Unido, privativa ou
concorrente, (ii) analisar a legitimidade da iniciativa parlamentar para
apresentacdo do projeto de lei; e, por fim, (iii) examinar a adequacao da espécie
normativa utilizada.

Quanto ao primeiro deles, o projeto de lei atende ao disposto no
art. 52, VI, da Constituicao da Republica. Além disso, a temdtica nao se situa entre
as iniciativas reservadas aos demais Poderes, circunstincia que habilita sua
apresentacao por parlamentar (CRFB/88, art. 48, caput, e art. 61, caput).

Por fim, a matéria examinada nao possui clausula de reserva de lei
complementar, de modo que nao fere qualquer preceito constitucional. Portanto,
aludida proposicdo revela-se compativel formal e materialmente com a
Constituicao de 1988.

No tocante a juridicidade, o PL sob exame e o substitutivo
apresentado qualificam-se como normas juridicas, porquanto (i) se harmonizam a
legislacao patria em vigor, (ii) ndo violam qualquer principio geral do Direito, (iii)
inovam na ordem juridica e (iv) revestem-se de abstracdo, generalidade,
imperatividade e coercibilidade. Sdo, portanto, juridicos.
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Por fim, quanto a técnica legislativa, ndo ha ajustes a serem
feitos. Dessa forma, o projeto atende ao disposto no art. 72 da Lei Complementar n2
95, de 26 de fevereiro de 1998.

Em face do exposto, votamos no mérito pela aprovacgao, na
forma do substitutivo apresentado e pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n? 5.315, de 2020, na forma do substitutivo
apresentado.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

=

STO SANTOS JR.
EPUTADO FEDERAL
UNIAO/AM
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