PROJETO DE LEI N° 2.920, DE 2023

> PL 2920/2023
EMP n.5

Institui o Programa de Aquisigdo ¢
Alimentos e altera a Lei n.° 12.512, de 1
de outubro de 2011, e a Lei n.° 14.133, 1
de abril de 2021.

¢do: 30/06/2023 10:28:50.320 - PLEN
EMP 5

o
enta

Apres

EMENDA N°
(Da Sra. Adriana Ventura - NOVO/SP e outros)

Modifica-se o art. 3° do Substitutivo do Relator de 20/06/2023:

“Art. 3%

§ 1° O regulamento do PAA devera ser precedido de consulta publica, por no
minimo trinta dias, seguida de audiéncia publica, aberta a quaisquer interessados.

§ 2° As sugestoes e os comentarios apresentados durante a consulta e a
audiéncia publica deverao ser considerados no regulamento, com recusa motivada
das sugestoes e dos comentarios que nao forem incorporados.

§ 3° Cabera ao Grupo Gestor:

| - dar publicidade ao relatério da avaliagao dos resultados da politica publica
do PAA, anualmente;

Il - manter atualizado na internet, mensalmente, os dados da execuc¢ao do
programa, incluindo, entre outros:

a) os quantitativos das aquisicoes efetuadas e os dispéndios realizados, por
estado da federagao e por modalidade;

b) a disponibilidade or¢gamentaria;

c) a lista de agricultores familiares participantes do Programa, com os
respectivos valores monetarias das suas vendas e as quantidades, por produto e por
estado da federagao, preservada a identificagcao pessoal em observancia a LGPD;

d) os quantitativos adquiridos de forma direta e indireta e os respectivos
precos médios das aquisi¢oes, por produto e por estado da federacgao.

§ 4° A composicdao do Grupo Gestor do PAA contera representantes dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em proporg¢ao paritaria de forma a
representar a pluralidade das regides do Pais.” (NR)
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JUSTIFICAGAO

A auditoria operacional do Tribunal de Contas da Unido constatou que apenas 16
das operagdes fiscalizadas foram consideradas regulares, em relacdo as acbes d
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) sob a modalidade de aquisigdo compra cofn<
doagao simultdnea (que é a principal modalidade). Os principais achados de auditora§
incluem beneficiarios falecidos; proprietarios de imovel rural com area superior a quatifo:
modulos fiscais (em desacordo com a lei que institui o programa); local constante da Cédula:
de Produto Rural (CPR) diferente do local de residéncia (a CPR formaliza a operagéo entre

st
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fornecedores e recebedores dos produtos); beneficiarios com ocupag¢ao em periodo integral=<
em estado da federagao diferente do da operagao; e renda bruta anual superior ao limite
estabelecido.
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Em seu voto, o relator o relator do processo no TCU, ministro Augusto Nardes,
pontuou: “As atividades de fiscalizacdo empreendidas pela Superintendéncia de
Fiscalizacdo da Conab, conforme transcrito no relatério que antecede este voto, reforcam a
sensacao de que ha muitas situacbes de inconformidades no programa, eis que apenas
16% das operacgdes fiscalizadas entre 2012 e julho de 2015 foram consideradas regulares”
(Acordao 646/2017 — Plenario).

Como precisa ser em qualquer politica publica, as acbes governamentais no ambito
do PAA devem também ser adequadamente acompanhadas e monitoradas, inclusive de
forma transparente para a sociedade, de forma que possibilite a utilizacdo dessas
informacdes no aperfeicoamento da politica e no combate as irregularidades.

Vale ainda lembrar que, nos termos iniciais do texto da Medida Proviséria 1166/2023,
depois “convertida” no presente Projeto de Lei, o Poder Executivo tera um quase irrestrito
de disciplinar em regulamento os pontos fundamentais do PAA, tais como: definicdo das
modalidades, sem limitacoes; definicdo da metodologia de apuracgao/afericao de precgos e a
fixagcdo do valor maximo anual para aquisicbes de alimentos em cada modalidade do PAA,;
composi¢cao do Grupo Gestor do PAA; a forma de descentralizacdo de créditos para a
Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB. Decerto que é importante a flexibilidade
para o Poder Executivo definir o regulamento do Programa. Todavia, tal flexibilidade nao
pode ser um “cheque em branco”. Precisa ser compatibilizada com transparéncia,
segurancga juridica, previsibilidade de regras e participagcdo da sociedade e, mais do que
isso, a certeza de que a politica publica sera continuamente monitorada e avaliada para a
busca do seu aperfeicoamento.

Por esse motivo, propomos a presente Emenda. Um objetivo é estabelecer que o
regulamento do PAA devera ser precedido de consulta publica, por no minimo trinta dias,
seguida de audiéncia publica, aberta a quaisquer interessados. O dialogo e o controle social
sobre esse regulamento, mediante consulta publica, € uma forma de contribuir para o
sucesso do Programa. A emenda ainda prevé que as sugestbes e os comentarios
apresentados durante a consulta e a audiéncia publica deverao ser considerados no
regulamento, devendo ser motivada a recusa das sugestbes e dos comentarios que nao
forem incorporados.

Outro objetivo da Emenda é garantir que seja transparente para a sociedade os
resultados da politica publica. Isso € alcangado quando sao divulgados relatérios periddicos
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acerca da avaliacdo do PAA. Nos termos ora propostos, consideramos que os relatérig
devem ser semestrais. Além disso, a Emenda também dispde que a composi¢ao do Grup

Gestor do PAA, a ser definida em regulamento do Poder Executivo, devera contgro

representantes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Tudo isso é relevante para o sucesso e o aperfeicoamento do PAA, assim como paf
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evitar irregularidades, raz&o pela qual pedimos aos Nobres Pares o apoio para a aprovacgogs

desta Emenda.

Apresentag

Plenario da Camara dos Deputados, 28 de junho de 2023.

Deputada Federal ADRIANA VENTURA
NOVO/SP

Deputado Federal GILSON MARQUES
NOVO/SC

Deputado Federal MARCEL VAN HATTEM
NOVO/RS
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia
(Da Sra. Adriana Ventura)

Institui o Programa de Aquisicao
de Alimentos e altera a Lei n.° 12.512, de
14 de outubro de 2011, e a Lei n.° 14.133,
1° de abril de 2021.

Assinaram eletronicamente o documento CD235586507800, nesta ordem:

1 Dep. Adriana Ventura (NOVO/SP)

2 Dep. Mario Frias (PL/SP)

3 Dep. Alfredo Gaspar (UNIAO/AL) - VICE-LIDER do Bloco UNIAO, PP, Federacg&o
PSDB CIDADANIA, PDT, PSB, AVANTE, SOLIDARIEDADE, PATRIOTA
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