COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.486, DE 2019

Institui a Politica Nacional de Apoio ao
Circo (PNAC).

Autor: Deputado TIRIRICA
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O PL em epigrafe, de autoria do nobre Deputado Tiririca, visa
instituir Politica Nacional de Apoio ao Circo (PNAC), com vistas a promover e

amparar a atividade circense no Brasil.

Para tanto, estabelece conceitos, objetivos, principios,
diretrizes, instrumentos e responsabilidades, regula a gestao, o financiamento e

o sistema de funcionamento da referida politica.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Cultura, a este
Colegiado e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando

sujeita a apreciacao conclusiva.

Na Comissdo de Cultura, a proposicdo recebeu parecer

favoravel, com emenda substitutiva de seu Capitulo IX (arts. 12 a 14).

Cabe a este Colegiado a apreciagdo dos aspectos

orcamentarios e financeiros, bem como do mérito.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas Emendas.

Il -VOTO DA RELATORA
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O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢gdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e a
despesa publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

Da analise da matéria, observa-se que tanto o PL n°
3.486/2019 como a Emenda aprovada pela Comissdo de Cultura contemplam
assunto de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao
imediata direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Ainda que se
possa argumentar que o projeto pode demandar algum tipo de dispéndio por
parte do Governo Federal, o projeto n&o atribui dados objetivos para a
execucao, cabendo ao Poder Executivo tdo somente adotar iniciativas
adequadas a sua capacidade de comprometimento orgamentario e financeiro.
Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta
Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que importem aumento ou
diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Em adic¢éo, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminui¢gao da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo

tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
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se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposicéo

€ adequada ou néo.

Passamos ao exame do meérito. Conforme manifestagcdo do
dono da Escola Circo Picadeiro e entdo Tesoureiro da Associacao Brasileira do
Circo (Abracirco), José Wilson Moura Leite, estimava-se em 2017 a existéncia,
no Brasil, de aproximadamente dois mil circos, todos eles enfrentando
dificuldades, sobretudo apds a edicao de leis municipais que vedaram o uso de

animais nos espetaculos circenses”.

Nao queremos aqui dizer que somos favoraveis ao
encarceramento dos animais, nem que eventualmente os mesmos nao sofriam
maus tratos nas maos de um ou outro empresario circense, mas o fato € que,
na inexisténcia de legislacao federal sobre o tema, muitos municipios editaram
leis que retiraram um pouco do encanto que havia nos picadeiros sob as lonas

circenses.

Isso levou os circos a buscarem se reinventar, sem que o
poder publico federal tenha feito qualquer esforco no sentido de prover um
auxilio a esse ramo do entretenimento que tanta alegria levou as multiddées n&o
apenas no Brasil, mas nas mais diversas partes do mundo. A resiliéncia da
gente do circo é tanta que ao longo do século XX sofreram as mais diversas
formas de concorréncia no setor do entretenimento e ainda assim continuam a
existir. A proliferagdo do radio, da televisdo, do cinema, dos videogames, dos
computadores pessoais e, mais recentemente, dos telefones portateis com
suas telas de alta resolucdo com a possibilidade de acesso aos servigos de
streaming de filmes, séries e shows, tudo isso contribui para o aumento das
dificuldades enfrentadas pelos circos, razdo pela qual entendemos que o

presente PL vem em boa hora.

A proposicdo ganha ainda mais relevancia em face da
pandemia que atravessamos nos ultimos anos, que interrompeu a atividade
circense, a qual vive essencialmente da bilheteria dos espetaculos, por varios

meses.

1 Informagéo disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-39013676
Acesso em 29/06/2023.
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https://www.bbc.com/portuguese/brasil-39013676

Em conclusdo, votamos pela ndo implicagdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacado financeira ou
orcamentaria do PL n° 3.486 de 2019, e da Emenda adotada pela Comissao de
Cultura e, no mérito, pela aprovagao do PL n°® 3.486 de 2019 e da Emenda

adotada pela Comissao de Cultura.

Sala da Comissao, em 30 de junho de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-9774

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232313998400

Apresentacdo: 30/06/2023 10:05:56.713 - CFT

> PL 3486/2019

PRL N.2

PRL 2 CFT

*CD232313998400 %



