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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.443, de 2021, proposto pela Deputada
Paula Belmonte e outros, tem como obijetivo facilitar a doagdo de pessoas
fisicas para os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, com deducao

no imposto de renda.

Propde-se a inclusdo de um novo inciso no art. 260 da Lei n°
8.069, de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA), para estabelecer
que, mediante requerimento expresso do contribuinte pessoa fisica, o
empregador ou ente publico devera destacar do valor recolhido a titulo de
imposto de renda o percentual previsto no art. 260, Il, do ECA, devendo indicar

exatamente a quantia a ser doada, que devera ser repassada ao Fundo dos
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Direitos da Crianca e do Adolescente Nacional, Estadual, Distrital ou Municipal

indicado pelo doador.

O repasse dos valores ao Fundo indicado sera efetuado
mensalmente, apds o recolhimento do imposto retido na fonte. O pedido
produzira efeito no més seguinte ao seu requerimento e cessara, também
mediante pedido do contribuinte, no més seguinte ao requerimento. O valor
descontado sera depositado mensalmente na conta do Fundo indicado pelo
contribuinte. Competira ao empregador publico ou privado fazer constar do
informe de rendimentos do funcionario que a doacao foi realizada ao Fundo

indicado.

Em sua declaragcdo de imposto de renda, devera o contribuinte
explicitar os valores recolhidos na fonte e sua destinagdo ao Fundo de Direitos
da Crianca e do Adolescente indicado, para devolugéo integral na restituigao,
regularmente corrigido, observado o limite de 6% do imposto devido. Em caso
de desconto a maior, o empregador ficara obrigado a restituicdo integral no
prazo de 10 dias, vedada a reversdao dos valores depositados em favor da

Receita Federal e do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente indicado.

Na Justificagdo, destacam os autores que o projeto busca
incentivar a destinagao de recursos para os Fundos dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, que tém como objetivo garantir a prioridade absoluta dos
direitos dessa populagao, conforme estabelecido no Estatuto da Crianca e do

Adolescente e na Constituicao Federal.

Salienta-se que os fundos especiais, como os Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, sdo instrumentos de controle da
realizacdo das despesas publicas, que limitam a discricionariedade dos

governantes, além de facilitar maior captagao de recursos financeiros.

A justificativa também destaca a necessidade de atender aos
postulados do Plano Nacional de Promocgéao, Protecao e Defesa do Direito de
Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, bem como do
Plano Nacional pela Primeira Infancia, além de financiar as acdes previstas na

Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase).
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No contexto atual, entende-se que a deducgdo para a pessoa
fisica € complicada e burocratica, o que desestimula os contribuintes. Portanto,
o projeto busca simplificar esse processo para que as doagdes tenham
efetividade na protecdo e promocao dos direitos das criangas e dos

adolescentes.

Ressalta-se que houve tentativa, por parte da Associacao dos
Magistrados Brasileiros (AMB) e da Associag¢ao Brasileira de Magistrados da
Infancia e Juventude (ABRAMINJ), de adogao de proposta semelhante a das
normas contidas no Projeto de Lei, por meio de pedido protocolizado junto ao
Ministério da Cidadania e ao Presidente do Conselho Nacional de Justica, que

o encaminhou ao Secretario Especial da Receita Federal do Brasil.

Contudo, ressalta que as autoridades competentes, do
Ministério da Economia e da Receita Federal do Brasil, entenderam que
haveria necessidade de alteragao legislativa, pois as leis atuais n&o preveem a
possibilidade de deducdo mensal das doacdes aos Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente na apuracédo mensal do Imposto de Renda retido na
fonte. Nesse posicionamento, ressaltou-se ainda que haveria a necessidade de
solugéo do conflito no caso de o empregador deduzir valor a maior ou menor
do que o desejado pelo contribuinte ou para a situagdo em que o limite de
deducdo anual vir a ser menor que o somatério dos valores doados durante o
ano. Para essa situagao, ressaltou-se que o Projeto prevé que devera ser
respeitado o limite de 6% do imposto devido, inexistindo possibilidade de

devolucdo de quantias excedentes.

O Projeto foi distribuido as Comissdes de Seguridade Social e
Familia; de Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados — RICD); e de Constituicao e Justica e de Cidadania
(art. 54 do RICD). A apreciagao da proposi¢ao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme art. 24, inciso Il, e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Apés a edigao da Resolugcao da Camara dos Deputados n° 1,

de 2023, que criou a Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
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Adolescéncia e Familia e a Comissdo de Saude, a proposigao foi redistribuida

a ultima, em substituicado a CSSF.

Contudo, foi deferido requerimento de redistribuicdo da
CSAUDE a CPASF, em despacho datado de 10/05/2023.

Dessa forma, deverdo analisar a proposicdo as Comissdes de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Financgas
e Tributagao (mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
— RICD); e de Constitui¢cao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao Projeto, nesta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n°® 3.443, de 2021, tem como obijetivo facilitar a
doacdo de pessoas fisicas aos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, com deducado no imposto de renda, determinando que, mediante
requerimento expresso do contribuinte pessoa fisica, o0 empregador ou ente
publico destaque do valor recolhido a titulo de imposto de renda o percentual
previsto no art. 260, I, do ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
devendo indicar exatamente a quantia a ser doada, que devera ser repassada
ao Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente Nacional, Estadual, Distrital

ou Municipal indicado pelo doador.

A Constituicdo assegurou, em seu art. 227, a absoluta
prioridade dos direitos das criangas e adolescentes, como os direitos a vida, a
saude, a alimentagdo e a educagao, os quais devem ser assegurados pela
familia, pela sociedade e pelo Estado. No Estatuto da Crianga e do
Adolescente, deu-se maior concretude a esse comando constitucional, por
meio da garantia de preferéncia na formulagao e execugao das politicas sociais
e destinacao privilegiada de recursos publicos (art. 4°, paragrafo unico, alineas

“‘c” e “d”). Nesse sentido, o inciso Il do art. 260 dessa Lei permite que as
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pessoas fisicas deduzam, do imposto de renda, as doacgdes efetuadas aos
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente nacional, distrital, estaduais
ou municipais, até o limite de 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda
apurado, na Declaragédo de Ajuste Anual. Além disso, conforme inciso Ill do art.
260-A, permite-se que as pessoas fisicas optem pela doacado de até 3% do

imposto apurado diretamente em sua Declaragao de Ajuste Anual.

De acordo com dados do Governo Federal, o potencial de
arrecadacao por meio de doagdes incentivadas aos Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente é de R$ 5,29 bilhdes por ano.' Ocorre que o valor
efetivamente apurado é bastante inferior, tendo chegado a R$ 143,5 milhdes no

ultimo ano.?

Assim, sdo fundamentais as propostas que facilitam e
desburocratizam as doacbes aos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, a fim de que as politicas publicas criadas em prol das criancas e

adolescentes sejam efetivamente implantadas.

Conforme ressaltado na justificagdo do Projeto de Lei n°® 3.443,
de 2021, a Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) e a Associagao
Brasileira de Magistrados da Infancia e Juventude (ABRAMINJ) pleitearam a
adocgao de normas similares as contidas no Projeto de Lei n® 3.443, de 2021,
diretamente ao Poder Executivo, mediante sugestdo de alteragao de instrugao
normativa da Receita Federal do Brasil. Contudo, o posicionamento obtido foi
no sentido de que as mudancas pretendidas somente seriam possiveis
mediante alteracdo legislativa, uma vez que nao ha previsao legal de deducéao
das doacdes aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente nacional,
distrital, estaduais ou municipais na apuracdo da base de calculo mensal do
IRRF, mas apenas por meio de dedugao da base de calculo do imposto devido

na Declaragao de Ajuste Anual.

Em suma, o Projeto de Lei n°® 3.443, de 2021, permitira que os

contribuintes pessoas fisicas possam destacar, junto as suas fontes pagadoras,

1 https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiNWM2YzE2YzMtOGVIMSOOMTI4LWJImNmItY2Y3Y2EQYTI40GVIiwidCIBImZiYTViMTc4LTNh
ZIEINDQYMCO5NjZILWJIMNTE2M2U2YjFkYSJ9

2 https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-

abertos/receitadata/arrecadacao/repasse-das-doacoes-feitas-diretamente-no-programa-do-irpf-fdca-e-
fdi/fdca-2022

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230606086400

Apresentacdo: 29/06/2023 18:48:23.930 - CPASF

> PL 3443/2021

PRLN.1

PRL 1 CPASF



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNWM2YzE2YzMtOGVlMS00MTI4LWJmNmItY2Y3Y2E0YTI4OGVlIiwidCI6ImZiYTViMTc4LTNhZjEtNDQyMC05NjZiLWJmNTE2M2U2YjFkYSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNWM2YzE2YzMtOGVlMS00MTI4LWJmNmItY2Y3Y2E0YTI4OGVlIiwidCI6ImZiYTViMTc4LTNhZjEtNDQyMC05NjZiLWJmNTE2M2U2YjFkYSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNWM2YzE2YzMtOGVlMS00MTI4LWJmNmItY2Y3Y2E0YTI4OGVlIiwidCI6ImZiYTViMTc4LTNhZjEtNDQyMC05NjZiLWJmNTE2M2U2YjFkYSJ9
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/receitadata/arrecadacao/repasse-das-doacoes-feitas-diretamente-no-programa-do-irpf-fdca-e-fdi/fdca-2022
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/receitadata/arrecadacao/repasse-das-doacoes-feitas-diretamente-no-programa-do-irpf-fdca-e-fdi/fdca-2022
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/receitadata/arrecadacao/repasse-das-doacoes-feitas-diretamente-no-programa-do-irpf-fdca-e-fdi/fdca-2022

sejam empregadores, sejam entes publicos, valor a ser destinado a Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente Nacional, Estadual, Distrital ou Municipal,
observado o limite de 6% do imposto devido. O valor devera ser destinado

pelos empregadores ou entes publicos ao fundo indicado.

Sabe-se que, mediante aplicacdo das doacgdes incentivadas,
nao ha 6nus para os doadores, uma vez que ha apenas uma realocacido de
recursos, mediante deducéo fiscal.® Ainda assim, trata-se de mecanismo legal
de grande importancia, que ndo pode ser negligenciado. De acordo com dados
do Governo Federal, atualmente existem 3.334 Fundos dos Direitos da Crianga
e do Adolescente. Em muitos casos sdo fundos presentes em municipios de
residéncia do contribuinte, que podem fiscalizar a aplicagdo do recurso e sua

reversao em beneficio a comunidade em que esta inserido.

A criacdo de mecanismos que facilitem as doacdes em prol dos
Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente é importante, ainda, para que
sejam destinados mais recursos a esse segmento, que tém sido insuficientes,
conforme estudo realizado pelo Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia —
Unicef e pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea, que revelou
que o Brasil destinou apenas 3,2% dos recursos publicos federais a criangas e

adolescentes, o que motivou os autores a solicitar prioridade nessas politicas.*

Notamos, por outro lado, que o inciso Illl do art. 260 da
Proposta indica que o empregador ou ente publico deverdo destacar do valor
recolhido a titulo de imposto de renda “o percentual previsto no art. 260, Il, do
ECA”, ou seja, 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda apurado pelas
pessoas fisicas na Declaragdo de Ajuste Anual. Por outro lado, dispde-se, a
seguir, que o requerente devera indicar “exatamente a quantia a ser doada”, o
que é repetido na alinea “b”. A fim de afastar qualquer duvida sobre a
possibilidade de doacdes inferiores ao limite percentual indicado no art. 260, II,
do ECA, apresentamos Emenda, na qual também propomos a transformacgao
do inciso Il do art. 260 do ECA em § 6°, com desdobramento em incisos, em

conformidade com o inciso |l do art. 10 da Lei Complementar n® 95, de 1998.

3 https://www.crcrs.org.br/arquivos/palestras/110320_imposto_renda.pdf

4 https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/unicef-e-ipea-criam-metodologia-para-avaliar-
gasto-federal-com-criancas-e-adolescentes
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Registro o agradecimento ao Juiz da Infancia e Juventude, Dr.
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Sérgio Luiz Ribeiro de Souza, pelo ativo empenho para elaboragao do presente

Projeto de Lei.
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Ante o exposto, convictos da importancia da desburocratizagao

das doacbes das pessoas fisicas aos Fundos dos Direitos da Crianga e do
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Adolescente, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 3.443, de 2021, com

a Emenda em anexo.

Sala da Comissao, em 29 de junho de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-10159
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.443, DE 2021

Facilita a doacdo de percentual do
Imposto de Renda da pessoa fisica para os
Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

EMENDA N° 1

Substitua-se, no art. 1° do Projeto, na parte em que altera o art.
260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, a referéncia ao inciso Ill por § 6° e

as alineas "a" a "g" por incisos | a VI, dando-se ao caput do § 6° assim

renomeado a seguinte redagéao:

§ 6° Mediante requerimento expresso do contribuinte pessoa
fisica, o empregador ou o ente publico deverdo destacar do
valor recolhido a titulo de Imposto de Renda a quantia doada
indicada pelo contribuinte, observado o limite percentual
previsto no inciso Il deste artigo, que sera repassada pelo
empregador ou ente publico ao Fundo dos Direitos da Crianca
e do Adolescente Nacional, Estadual, Distrital ou Municipal
designado pelo doador, mediante destaque apds o desconto
em folha do Imposto de Renda, com observancia dos artigos
260 a 260-L desta Lei e do seguinte:

Sala da Comissao, em 29 de junho de 2023.
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