PROJETO DE RESOLUGAO LEI N2 , DE 2023
(Do Sr. ALEXANDRE LEITE)

Altera os artigos 59, 79, 99, 10, 11, 12, 13, 14 e 16,
todos do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da
Cdmara dos Deputados, aprovado pela Resolug¢éo no
25, de 10 de outubro de 2001, com a reda¢do dada
pela Resolug¢do n® 02, de 2011.

A Camara dos Deputados resolve:

Art. 12 Esta Resolucdo altera o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar
da Camara dos Deputados, aprovado pela Resolu¢do n® 25, de 10 de outubro de 2001,
para corrigir imprecisdo de redacdo, suprimir a manifestacdo preliminar do Conselho
de Etica nos casos de parecer do relator pela admissibilidade da representacdo e
melhor adequar os procedimentos e prazos para apresentacdo da defesa do
representado e inicio de diligéncias e instrugdo probatdria da relatoria.

Art. 22 Os art. 52, 7°, 99, 10, 11, 12, 13,14 e 16 do Cddigo de Etica e
Decoro Parlamentar da CAmara dos Deputados, aprovado pela Resolu¢do n® 25, de 10
de outubro de 2001, com a redagao dada pela Resolugao n2 02, de 2011, passam a
vigorar com as seguintes redagoes:

AT, 52 ittt et e s st e e st esbe e e s abbeesarees
Xl — produzir, compartilhar ou divulgar, por qualquer meio, contetddo, em
parte ou no todo, inequivocamente falso ou enganoso com potencial de
causar danos individuais ou coletivos.

XIl — financiar a pratica de quaisquer das condutas previstas no inciso Xl
deste artigo.

§1° As condutas puniveis neste artigo s6 serdo objeto de aprecia¢do
mediante provas.

§2° Para efeitos de aplicacdo dos incisos XI e Xll, entende-se como
contetudo dados ou informacgGes, processados ou ndo, que podem ser
utilizados para produgdo e transmissdo de conhecimento em sentido
amplo, contidos em qualquer meio, suporte ou formato, compartilhado em
uma aplicacdo de internet, independentemente da forma de distribuicdo,
publicagdo ou transmissdo utilizada pela internet.” (NR)

§ 42 No inicio da primeira e da terceira sessées legislativas, observado o que
dispée o caput do art. 26 do Regimento Interno da Cdmara dos Deputados e
as vedacgles a que se refere o § 22 deste artigo, os lideres comunicardo ao
Presidente da Cdmara dos Deputados, na forma do art. 28 do Regimento
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Interno da Cdmara dos Deputados, os deputados que integrardo o Conselho
representando cada partido ou bloco parlamentar.

$6° A vaga no Conselho verificar-se-d em virtude de término do mandato,
renuncia, falecimento ou perda do mandato no colegiado, neste ultimo caso
quando o membro titular deixar de comparecer a 5 (cinco) reunides
consecutivas ou, intercaladamente, a 1/3 (um ter¢o) das reunibes durante a
sessdo legislativa, salvo motivo de forca maior justificado por escrito. A
perda do mandato serd declarada pelo Presidente da Cdmara em virtude de
comunicacéo do Presidente do Conselho de Etica.
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§ 22 Recebido o requerimento de representacdo com fundamento no § 19,
a Mesa poderd encaminha-lo para a Corregedoria da Camara dos
Deputados, a fim de instaurar procedimento destinado a aprecid-lo, na
forma e no prazo previstos em regulamento préprio, findo o qual, se
concluir pela existéncia de indicios suficientes e pela inocorréncia de
inépcia:

| — encaminhard a representacdo ao Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar no prazo de 3 (trés) sessOes, a contar da data do protocolo da
representacdo na Mesa Diretora da Camara dos Deputados, quando se
tratar de conduta punivel com as sancées previstas nos incisos Il, lll e IV do
art. 10; ou

§ 32 A representacdo subscrita por partido politico representado no
Congresso Nacional, nos termos do § 22 do art. 55 da Constituicdo Federal,
serd encaminhada diretamente pela Mesa da Camara dos Deputados ao
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar no prazo de 3 (trés) sessdes, a
contar da data do protocolo da representacdo na Mesa Diretora da Camara
dos Deputados.

Il — suspensdo de prerrogativas regimentais por até 6 (seis) meses por
representacao;
Il — suspensdo do exercicio do mandato por até 6 (seis) meses por
representacao;

“Art. 11. A censura verbal sera aplicada oralmente por membro da Mesa da
Camara dos Deputados, em sessao do Plenario, iniciada a Ordem do Dia, ao
Deputado presente que incidir nas condutas descritas nos incisos I, Il, XI e
Xll do art. 52.

§ 12 Contra a aplicagdo da penalidade prevista neste artigo, poderd o
deputado recorrer ao Plendrio no prazo de 2 (dois) dias Uteis.

§ 22 O deputado sera comunicado pela Secretaria-Geral da Mesa acerca da
data e horario da aplicagdo da censura verbal.
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§ 32 A auséncia do deputado acarretard efeitos administrativos do dia.

“Art. 12. A censura escrita serd aplicada pela Mesa, por provocacao do
ofendido, nos casos de incidéncia nas condutas previstas nos incisos lll, XI e
XIl do art. 52 ou, por solicitacdo do Presidente da Camara dos Deputados,
membros da Mesa ou de presidente de Comissdo, nos casos de reincidéncia
nas condutas referidas no art. 11.

“Art. 13. O projeto de resolucio oferecido pelo Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar que proponha a suspensdo de prerrogativas regimentais,
aplicavel ao Deputado que incidir nas condutas previstas nos incisos | a Xll
do art. 52 deste Cddigo, serd apreciado pelo Plendrio da Camara dos
Deputados, em votacdo ostensiva e por maioria absoluta de seus membros,
observado o seguinte:

a) ndo poderd pertencer ao mesmo Partido ou mesma Federacdo do
Deputado representado;

IV - concluido o processo disciplinar, o representado podera recorrer, a
Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania, com efeito suspensivo,
no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados da publicagdo da decisdo do
Conselho de Etica, no Didrio da Camara dos Deputados, contra quaisquer
atos do Conselho ou de seus membros que tenham contrariado norma
constitucional, regimental ou deste Cédigo, hipdtese na qual a Comissado se
pronunciara exclusivamente sobre os vicios apontados, observando, para
tanto, prazo de 5 (cinco) dias uteis;

§ 12 Serd punido com a suspensao do exercicio do mandato e de todas as
suas prerrogativas regimentais o Deputado que incidir nas condutas
previstas nos incisos IV, V, IX, X, Xl e XII do art. 5.

Il - se a representagdo de autoria de partido politico ndo for considerada
inepta ou carente de justa causa pelo plenario do Conselho de Etica,
mediante provocacdo do relator designado, o representado sera notificado
pessoalmente ou por Edital, sendo-lhe remetida cépia do inteiro teor da
representacdo, para que apresente, no prazo de 10 (dez) dias uteis, sua
defesa escrita, indique provas e arrole testemunhas, em nimero maximo
de 8 (oito);

II-A - esgotado o prazo sem apresentacdo da defesa escrita, o Presidente
nomeard defensor dativo para oferecé-la, reabrindo |he igual prazo, por
uma Unica vez;

lll - se a representacdo for considerada inepta ou carente de justa causa
pelo relator designado, admitida apenas na hipétese de representacdo de
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autoria de partido politico, o parecer preliminar sera submetido ao Plendrio
do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, concluindo pelo arquivamento
da representacdo, com as seguintes possibilidades:

a) se aprovado o parecer do relator, a representa¢do sera arquivada,
aplicando-se o disposto no inciso X deste artigo;

b) se rejeitado o parecer, novo relator sera designado pelo Presidente do
Conselho dentre os membros que tenham se manifestado contrariamente
ao parecer origindrio, observadas as restricées contidas no art. 13,1, 0, be c
deste Cddigo, e o representado sera notificado nos termos do inciso Il deste
artigo;

c) poderd o relator oferecer parecer preliminar pelo arquivamento da
representacdo, recomendando censura contida no art. 10, | do Cédigo de
Etica, quando se tratar de imunidade material disposta no art. 53 da
Constituicdo Federal.

IV- apresentada a defesa ou esgotado o prazo para oferecé-la, o Relator da
matéria procedera as diligéncias e a instrugdo probatdria que entender
necessdrias no prazo de 40 (quarenta) dias Uteis, no caso de perda do
mandato, e de 30 (trinta) dias Uteis, no caso de suspensdo temporaria de
mandato, findas as quais proferird parecer no prazo de 10 (dez) dias Uteis,
concluindo pela procedéncia total ou parcial da representacdo ou pela sua
improcedéncia, oferecendo, nas duas primeiras hipdteses, projeto de
resolucdo destinado a declaracdo da perda do mandato ou a cominacgdo da
suspensdo do exercicio do mandato ou, ainda, propondo a requalificacdo da
conduta punivel e da penalidade cabivel, com o encaminhamento do
processo a autoridade ou 6rgao competente, conforme os artigos 11 a 13
deste Cddigo;

IV-A- Esgotado o prazo sem apresentacao da defesa escrita, o presidente

nomeard defensor dativo para oferecé-la, reabrindo-lhe igual prazo, por

uma Unica vez;

VI - serd aberta a discussdo e a votagao do parecer do relator serd nominal,
considerando-se aprovado se obtiver a maioria simples, presente a maioria
absoluta de seus membros;

VIl - concluido o processo disciplinar, o representado podera recorrer, a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, com efeito suspensivo,
no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados da publicacdo da decisdo do
Conselho, no Didrio da Camara dos Deputados, contra quaisquer atos do
Conselho ou de seus membros que tenham contrariado norma
constitucional, regimental ou deste Cddigo, hipdtese na qual a Comissao se
pronunciara exclusivamente sobre os vicios apontados, observando, para
tanto, prazo de 5 (cinco) dias uteis;

X — o pronunciamento do Conselho pelo arquivamento da representagdo
sera definitivo, salvo se houver recurso ao Plenario da Camara, subscrito
por 1/10 (um décimo) dos membros da Casa, observado, no que couber, o
art. 58 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

§62 A renuncia ao mandato por parte de parlamentar que seja objeto de
representacdo que vise ou possa levar a perda do mandato devera ser
oficializada, nos termos regimentais, até a instaura¢gdo do processo,
produzindo, se ocorrida apds a abertura do processo, os efeitos previstos
no § 42 do art. 55 da Constituicdo Federal.” (NR)
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§ 22 Recebido o processo nos termos do inciso V do art. 13 ou do inciso VIII
do § 42 do art. 14, lido no expediente, publicado e distribuido em avulsos, a
Mesa tera o prazo improrrogavel de 2 (duas) sessdes para inclui-lo na pauta
da Ordem do Dia.
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| — se o processo se encontrar no Conselho de Etica e Decoro Parlamentar,
concluida a sua instrugdo, passara a sobrestar imediatamente a pauta do
Conselho, sem carater impeditivo de deliberacdo dos demais itens da
pauta;

Il — se o processo se encontrar na Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para fins de apreciacdo do recurso previsto no inciso IV do art.
13 e no inciso VIl do §42 do art. 14, passara a sobrestar imediatamente a
pauta da Comissdo, sem carater impeditivo de deliberacdo dos demais itens
da pauta;

§52 Ao final da Legislatura serdo aplicadas as representacdes encaminhadas
ao Conselho de Etica as regras previstas no caput do art. 105 do Regimento
Interno da Cadmara dos Deputados.” (NR)

Art. 32 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, em 28 de junho de 2023.

Deputado ALEXANDRE LEITE

o
el
n
o
el
o
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JUSTIFICACAO

O Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados,
instituido pela Resolu¢do n® 25, de 10 de outubro de 2001, foi modificado pela
Resolucdo n® 2 de 16 de maio de 2011, que resultou da aprovacdo de Substitutivo
oferecido pela Mesa Diretora aos 18 (dezoito) projetos que compunham o processo.
Inegavelmente, o texto vigente conferiu implorantes instrumentos juridicos e estrutura
mais adequados para o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar atuar como 6érgio
processante.

Entretanto, a pratica tem nos demonstrado que alguns ajustes
merecem ser realizados, como, por exemplo, a inclusdo do inciso Xl ao art. 5°, com o
fim de incluir, no rol de condutas que atentam contra o decoro parlamentar, a
producdo, o compartilhamento, a divulgacdo e o financiamento de fake news. Tal
medida se mostra necessdria, uma vez que a problematica hodierna do fenémeno da
desinformacdo representa um fator de risco a democracia moderna,’ n3o podendo
este parlamento ser conivente com uma prdatica tdao danosa ao nosso sistema
democratico.

Com o objetivo tdo somente corrigir um equivoco redacional,
propomos alteracdes para os §§42 e 6° do art. 7°. Isso porque, na forma da redacao
atual, os lideres teriam que indicar, ao Presidente da Camara, no inicio de cada sessao
legislativa, os membros que compordo o Conselho. Isso se mostra inadequado por
contrariar o previsto no caput do préprio art. 7°, considerando que o mandato dos
membros do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar tem a duracdo de 2 (dois) anos,
sendo-lhes conferida estabilidade para o exercicio da funcdao durante este periodo,
salvo nas hipéteses previstas no §1° do mesmo artigo.

Inserimos, no art. 92, o termo inicial para as contagens de prazos
estabelecidas no referido dispositivo, sugerindo que estes comecem a ser contados da
data do protocolo da representacao na Mesa Diretora da Camara dos Deputados.

Outro ajuste necessario foi o promovido no art. 102, uma vez que a

pratica nos mostrou que um parlamentar pode figurar como representado em mais de

! SYED, N. Real Talk About Fake News: Towards a Better Theory for Platform Governance. Yale Law
Journal Forum, v. 127, p. 337-357, 2017.
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uma representacdo, fato que demanda o esclarecimento de que as aplicacdes dos
prazos de suspensdao de prerrogativas regimentais ou do exercicio do mandato
referem-se a cada representacdo em cujo bojo o parlamentar for penalizado.

A fim de tornar a censura verbal mais eficaz, sugerimos a alteragao
do art. 11 para que a aludida sancdo seja aplicada em sessdao do Plenario, iniciada a
Ordem do Dia, com o deputado presente.

Ao caput do art. 12, foram incluidos, no rol das condutas passiveis de
punicdo com censura escrita, os dispositivos referentes a produgdo, o
compartilhamento, a divulgacao e o financiamento de fake news.

A alteracdo proposta no art. 13, inciso |, alinea g, retira a restricao de
o relator ndo poder pertencer ao mesmo bloco parlamentar do representado, uma vez
gue os blocos parlamentares podem ser constituidos e desfeitos a qualquer tempo, a
depender do momento politico. A razdo das restricdes contidas para a escolha do
relator tem por objetivo ndo favorecer nem prejudicar o representado.

As mudancas recomendadas no inciso lll, do §4°, do art. 14, bem
como a inclusdo das alineas a a ¢ no referido dispositivo permitirdo maior celeridade
de apreciacdo, pelo Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, de hipéteses de inépcia
ou caréncia de justa causa da representacado, ante as inUmeras representa¢des por
guebra de decoro que vém sendo declaradas ineptas, indeferidas e arquivadas, com
fundamento na imunidade parlamentar material.

Outra medida pensada para conferir mais eficiéncia aos trabalhos do
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar é a possibilidade de o relator, em andlise
preliminar, nos casos em que as circunstancias dos fatos permitirem, recomendar
censura verbal ou escrita.

Por fim, as alteracbes promovidas no art. 16 visam manter o
sobrestamento das pautas, mas sem impedir a deliberagdo dos demais itens previstos,
caso o processo objeto do sobrestamento ndo puder evoluir em sua tramitacdo
naquela reunido.

Ressaltamos que o projeto ora proposto tem por objetivo proceder
aos aperfeicoamentos indicados e sugeridos, entendendo que assim estaremos
contribuindo para aprimorar os procedimentos de atua¢do do Conselho de Etica e

Decoro Parlamentar, 6rgdo responsavel por zelar pela observancia dos preceitos
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éticos, preservacao da dignidade do mandato parlamentar e processar as infracdes
cometidas contra as regras basicas do decoro.
Amparado nesses argumentos, solicitamos o apoio dos nobres pares

para aprovacao dessas medidas, que tanto contribuirdo para a eficiéncia do Conselho
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de Etica e Decoro Parlamentar.
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Sala das Sessoes, em 28 de junho de 2023.

Deputado ALEXANDRE LEITE
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