COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 8.895, DE 2017

Altera o art. 3° do Decreto-Lei n°® 261,
de 28 de fevereiro de 1967, que “dispde
sobre as sociedades de capitalizagdo”, para
determinar que os titulos de capitalizacao
passem a ser comercializados com mais
transparéncia.

Autor: Senado Federal - Paulo Paim - PT/RS
Relator: Deputado FLORENTINO NETO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Senado Federal —
Senador Paulo Paim, tem por objetivo alterar o art. 3°, do Decreto-Lei n° 261,

de 28 de fevereiro de 1967, que trata sobre as sociedades de capitalizagao.

As sociedades de capitalizacido sado entidades, constituidas sob
a forma de sociedade anbnimas, que negociam contratos (titulos de
capitalizagdo) que tém por objeto o depdsito periddico de prestagdes
pecuniarias pelo contratante, o qual tera, depois de cumprido o prazo
contratado, o direito de resgatar parte dos valores depositados corrigidos por
uma taxa de juros estabelecida contratualmente, conferindo, ainda, quando

previsto, o direito de concorrer a sorteios de prémios em dinheiro.

O Projeto acrescenta o paragrafo 3°, ao art. 3°, do Decreto-Lei
n°® 261, de 28 de fevereiro, para obrigar as sociedades de capitalizagao a
darem ampla divulgagcao a taxa de rendimento bruto e liquido do titulo de
capitalizagao, as taxas administrativas que serao cobradas, as multas e
retengoes a serem aplicadas no caso de resgate antecipado e ao calculo

de probabilidade de titulos a serem contemplados com prémios.
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Prevé, ainda, que o titulo de capitalizagao devera conter,
de forma clara e destacada, em seu contrato e no folheto ou material
publicitario que o promova, a sua taxa de rendimento bruto e liquido, os
percentuais destinados a capitalizagdao, sorteio e carregamento, bem
como um calculo estatistico sobre a probabilidade de o titulo ser

contemplado no sorteio de prémios.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo de Finangas e
Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania em apreciagdo conclusiva

pelas Comissoes.

O Projeto de Lei vem a esta Comissdao de Finangas e
Tributacdo (CFT) para exame do mérito e da adequagdo orgcamentaria e

financeira. Nao foram apresentadas emendas, no prazo legal.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Além do exame de mérito, cabe a esta Comissao de Financgas
e Tributacdo — CFT, apreciar a proposi¢ao em relagao a sua compatibilidade
ou adequagao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o
orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(art. 53, 1) e da Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo, de 29
de maio de 1996, que "estabelece procedimentos para o exame de

compatibilidade ou adequacgao orgcamentaria e financeira".

A citada Norma Interna estabelece que o exame de
compatibilidade ou adequag¢ao orcamentaria e financeira se realiza com a
“analise da conformidade de proposicdes com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias, o orcamento anual e normas pertinentes a eles e a

receita e despesa publicas”.

As normas pertinentes sdo, especialmente, a Constituicao
Federal, a Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)

e a propria Norma Interna da CFT.
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No caso em analise, ha de se observar, em primeiro lugar,
que, nos termos da legislagao em vigor, os titulos de capitalizagdao nao
divulgam de forma clara e transparente valores em reais devidos de inicio
de como funciona o titulo, ou seja, qual é o valor descontado para o
custeio do prémio anunciado, as despesas administrativas envolvidas no

produto, qual o valor a ser resgatado do que foi aplicado.

A vista dessa sistematica, o Projeto de Lei n° 8.895, de
2017, propoe dar mais transparéncia aos titulos de capitalizagao. De fato,
a capitalizagdo é um instrumento pelo qual os subscritores dos titulos
depositam perante a sociedade de capitalizagao um determinado valor
para constituicido de um capital, com atualizagdo e prazos pré-definidos,
em pagamento unico ou em parcelas mensais periddicas, cuja vigéncia
confere ao titular o direito de participar de sorteios e, ao final, resgatar
parte ou totalidade do capital, ou ainda, adquirir um bem, de acordo com
as regras estabelecidas nas Condigcoes Gerais dos Contratos,
previamente aprovadas pela Superintendéncia de Seguros Privados'

(Susep), conforme a Circular n° 365, de 2008.2

Porém, cabe observar que, embora o titulo de capitalizagao
seja uma forma de poupanca por parte dos aplicadores, as suas condicoes
financeiras ndo sao favoraveis ao aplicador, que quase sempre adquire o titulo

com esperanga de ser premiado nos sorteios.

Ainda que possa haver criticas a comparacgao entre o titulo de
capitalizacdo e outros ativos financeiros, particularmente a caderneta de
poupanca, dadas as diferencas meramente técnicas, e criticas a comparacao
com as loterias, pois 0s recursos ndo sao totalmente perdidos em caso de o
aplicador nao ser sorteado, consideramos adequado que o adquirente do
titulo de capitalizagdao possa comparar o seu rendimento com o de outros
titulos de aplicagdo de recursos, e seja bem informado acerca da

probabilidade de ser sorteado.

As exigéncias sugeridas pelo projeto de lei em comento

sdo razoaveis, similares aquelas ja atendidas pela Caixa Econdémica

1 Estabelece normas para elaboragéo, operagéo e comercializagao de titulos de capitalizagdo
2 https://www.cvg.org.br/adm/Legislacao/Circulares/CircSUSEP_365-08_TitCapitalizacao.pdf
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Federal para a exploragao de loteria®, que é regida pelo Decreto-Lei n° 204,
de 27 de fevereiro de 1967. Dessa forma, cabera as instituicoes que
oferecem o produto, divulgar, com total transparéncia, as taxas de
rendimentos bruto e liquido dos titulos de capitalizagao, as taxas
administrativas, as multas ou retengées no caso de resgate antecipado,
os percentuais destinados a capitalizagao, sorteio e carregamento, e a

probabilidade de os titulos serem contemplados no sorteio de prémios.

Nesses moldes, o Projeto de Lei n° 3.659, de 2015, nao colide
com os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal e nao revela

incompatibilidade ou inadequagao orgamentaria e financeira.

Em relacdo ao mérito, é forgcoso concordar com a justificativa
do Autor que “o poupador de origem humilde, que é quem detém menor nivel
de informagbées e menor capacidade de compreender os complexos meandros
do formato hoje vigente, tudo se tornara mais facil. Ele sabera de anteméo qual
sera a rentabilidade real que recebera do titulo e qual a probabilidade de vir a

ser contemplado no sorteio de prémios.”

Por estas razdes, nosso voto é pela compatibilidade e
adequacao orgcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 8.895, de 2017,

e, no mérito, pela sua aprovacgao.

Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputado FLORENTINO NETO
Relator

3 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del0204.htm
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