CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.481, DE 2023

(Do Sr. Da Vitoria e outros)

Altera a Lei n® 8.036, 11 de maio de 1990, para modificar a forma de
recolhimento de depdsitos no Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

TRABALHO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Altera a Lei n° 8.036, 11 de maio de
1990, para modificar a forma de recolhimento
de depdsitos no Fundo de Garantia do Tempo
de Servico — FGTS.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 8.036, 11 de maio de 1990, para
modificar a forma de recolhimento de depdsitos no Fundo de Garantia do Tempo
de Servico — FGTS.
Art. 2° A Lei n® 8.036, 11 de maio de 1990, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:
A, 1D, e
§ 2°-A. O empregador também depositara, no prazo de que trata
0 caput deste artigo, a importancia de 3,2% (trés inteiros e dois
décimos por cento) sobre a remuneragdo devida, no més
anterior, a cada empregado, destinada ao pagamento da
indenizacdo compensatdria da perda do emprego, sem justa
causa ou por culpa do empregador.
§ 2°-B. Nas hipéteses de dispensa por justa causa ou a pedido,
de término do contrato de trabalho por prazo determinado, de =
aposentadoria e de falecimento do empregado, os valores de L>IJ<
=«

que trata 0 § 2°-A deste artigo serdo movimentados pelo
empregador.

§ 2°-C. Na hipétese de culpa reciproca, metade dos valores de
gue trata o § 2°-A deste artigo serda movimentada pelo
empregado, enquanto a outra metade serd movimentada pelo
empregador.
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§ 2°-D. Os valores de que trata o 8 2°-A deste artigo serdo
depositados na conta vinculada do empregado, em variacao
distinta daquela em que se encontrarem os valores oriundos dos
depdsitos de que trata o caput deste artigo, e somente poderao
ser movimentados por ocasido da rescisao contratual.

PLn.2481/2023

§ 2°-E. A importancia monetaria de que trata o § 2°-A deste artigo
aplicam-se as disposicdes desta Lei e da Lei n® 8.844, de 20 de
janeiro de 1994, inclusive quanto a sujeicdo passiva e
equiparagbes, prazo de recolhimento, administracéo,
fiscalizacdo, lancamento, consulta, cobranca, garantias,
processo administrativo de determinacao e exigéncia de créditos
tributarios federais.

Apresentacdo: 10/05/2023 14:56:50.773 - MESA

“Art. 18. Ocorrendo rescisado do contrato de trabalho por parte do
empregador, ficara este obrigado a depositar na conta vinculada
do trabalhador no FGTS os valores relativos aos depésitos de
que trata o art. 15 desta Lei referentes ao més da resciséo e ao
imediatamente anterior, que ainda ndo houverem sido
recolhidos, sem prejuizo das cominagdes legais.

§ 1° Na hipotese de despedida pelo empregador sem justa
causa, depositara este, na conta vinculada do trabalhador no
FGTS, importancia igual a quarenta por cento do montante de
todos os depdsitos realizados na conta vinculada durante a
vigéncia do contrato de trabalho, atualizados monetariamente e
acrescidos dos respectivos juros, exceto quanto aos depdsitos
realizados na conta vinculada em relacdo aos quais a
importancia de 3,2% (trés inteiros e dois décimos por cento)
sobre a remuneracdo devida de que trata o § 2°-A do art. 15
desta Lei houver sido depositada.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Centro de Estudos e Debates Estratégicos (Cedes), da
Camara dos Deputados, aprovou em 2021 a criagao de grupo de trabalho para
realizar o estudo Retomada econdémica e geracédo de emprego e renda no pos-
pandemia. Liderada pelos Relatores do estudo, os Deputados Da Vitéria e

Francisco Jr., foi realizada pesquisa extensa que se debrugou sobre o estimulo
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ao desenvolvimento produtivo e os elementos centrais para a retomada do
desenvolvimento em um contexto de necessidade de superacéo das dificuldades

econdmicas e sociais decorrentes da pandemia de Covid-19.

Os diversos planos de retomada da economia no periodo pos-
pandemia entre os principais paises na economia mundial apresentam medidas
para recuperacdo econdmica e social sob novas bases econdémicas, produtivas
e sociais que sejam melhores do que a trajetdria anterior, 0 que demonstra
preocupacdo com mudangcas estruturais para Se aproveitarem as
transformacdes tecnoldgicas atuais e a transicdo energética para uma economia
de baixo carbono, em consonancia com o atendimento aos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel.

Como concluséo do estudo do Cedes foram encaminhadas onze
proposicdes estruturantes para essa retomada em novas bases que incluem
medidas para o planejamento de longo prazo, a conectividade da agricultura
familiar, o aprimoramento da preferéncia por produtos e servicos nacionais nas
compras publicas, o fomento a bioeconomia, melhorias do ambiente de negdcios
e desenvolvimento das telecomunicacdes e de tecnologias nacionais e de
capacitacdo e educacéao digital. Esta Proposicdo que ora apresentamos é fruto

dessas conclusodes.

O presente projeto de Lei trata de uma questédo que pode ser
central para a preservacdao das atividades das empresas, sobretudo em

momentos de crise.

Com efeito, em uma situacdo de grave crise — como a
ocasionada pela Covid-19 — pode haver uma drastica reducéo dos negdcios na
economia. A partir de uma severa reducao de demanda, pode ser absolutamente

inviavel a manutencdo do quadro de pessoal das empresas.

A decisdo pela dispensa de empregados é crucial, e deve ser
tomada o mais rapidamente possivel. Sem as receitas que permitam o
pagamento da folha salarial, a manutencéo da forca de trabalho, motivada pela
expectativa otimista de uma retomada dos negoécios, podera ser uma agéo capaz

de inviabilizar, permanentemente, o funcionamento da empresa. Afinal, o
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pagamento da folha salarial sem a correspondente geracao de receitas podera
acabar por consumir as reservas porventura existentes que, se bem utilizadas
de outra forma, poderiam assegurar a continuidade do negdécio. Nesse sentido,
uma célere dispensa poderia viabilizar, quando viesse a ocorrer a retomada da
demanda aos negdcios da empresa, a recontratacdo dos mesmos empregados
anteriormente dispensados, a qual seria preferivel por se tratar de trabalhadores
ja treinados para as diversas atividades especificas que sdo desenvolvidas pela

empresa em questao.

Ha que se considerar que, no Brasil, a faléncia do empreendedor
em decorréncia de insuficiéncia de recursos para honrar o pagamento de dividas
de toda ordem em um momento de crise ainda acarreta, em regra, um longo
periodo de inabilitacio do empresario para o0 exercicio de atividades
empresariais, com o consequente impedimento da constituicio de um novo
negocio. Assim, o adiamento da decisdo de dispensa de parte da forca de
trabalho é aspecto que pode acarretar consequéncias absolutamente graves
para o empresario por um longo periodo de tempo, apesar da viabilidade do

negdcio por ele desenvolvido.

Por outro lado, ha uma caracteristica da legislacdo trabalhista
cujo resultado, para o empresario, € o agravamento da crise da empresa, e ndo
sua atenuacao. Ocorre que, justamente em um momento de dificuldades, o
empresario que, forcosamente, tenha de reduzir sua forca de trabalho incorrera
em elevados custos para fazé-lo, o que podera agravar substancialmente o

equilibrio financeiro da empresa.

Isso decorre, por exemplo, da Lei n® 8.036, de 1990, que dispde
sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, e que, no 8§ 2° de seu
art. 18, estabelece que, na hipétese de despedida sem justa causa pelo
empregador, este depositara, na conta vinculada do trabalhador no FGTS,
importancia igual a 40% do montante de todos os depdsitos realizados na conta
vinculada durante a vigéncia do contrato de trabalho, atualizados

monetariamente e acrescidos dos respectivos juros.
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Como, a cada més, o recolhimento ao FGTS é de 8% do salario
bruto, o montante a ser pago €, grosso modo, da ordem de um salario bruto por

ano por trabalhador dispensado.

Nesse contexto, mesmo que a empresa disponha de uma sélida
reserva financeira, em um momento em que tenha de dispensar parte de sua
forca de trabalho toda essa reserva pode se esvair apenas por meio do
pagamento de 40% do saldo acumulado de todos os trabalhadores dispensados
e das demais verbas rescisorias. Essa descapitalizacdo, em um momento de

crise, pode inviabilizar o prosseguimento do negocio.

Nesse caso, pode ser questionado se o comportamento do
empresario teria sido imprudente, uma vez que esses valores deveriam ter sido
provisionados ao longo da vigéncia do contrato de trabalho. Todavia, ha também
gue se considerar que em especial as microempresas e empresas de pequeno
porte usualmente enfrentam expressivas dificuldades no acesso ao crédito nas
operacoes realizadas no ambito do Sistema Financeiro Nacional. Dessa forma,
é razoavel que busquem, na medida do possivel, utilizar capital préprio para

desenvolver suas atividades.

Essa caracteristica torna complexa a tarefa de os titulares ou
sécios das micro e pequenas empresas manterem, continuamente, ativos
liguidos como reservas para, em uma situacdo de crise, efetuarem os
necessarios pagamentos das obrigacdes trabalhistas caso seja indispensavel

realizar a dispensa sem justa causa de parte de sua forca de trabalho.

Dessa forma, os micro e pequenos empresarios podem,
racionalmente, decidirem por ndo efetuar provisbes para os valores a serem
pagos por ocasiao da reducéo da forca de trabalho, uma vez que, usualmente,
ja enfrentam dificuldades expressivas para 0 acesso ao crédito. Assim, tudo se
passa como se esses empresarios, intrinsecamente, se autofinanciassem com

os valores das provisdes que, ao longo do tempo, deveriam ter sido constituidas.

Essa situagdo poderia, em linhas gerais, ser equivalente a do

empregador doméstico, que, por ocasido da demissao do empregado, pode néo
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ter provisionado o valor correspondente a 40% dos depadsitos efetuados na conta
vinculada do FGTS.

Assim, em face dessa caracteristica, o caput do art. 22 da Lei
Complementar n°® 150, de 2015, passou a estabelecer que o empregador
doméstico depositara, mensalmente, ndo apenas a parcela de 8% do salério
devida ao FGTS, mas também a importancia de 40% desse depodsito (ou seja,
um adicional de 40% x 8% = 3,2% do salario). Na hipétese de o empregado
requerer a dispensa ou haver a demissdo com justa causa, a provisdo de 40%
dos depdsitos do efetuados retornard ao empregador, conforme prevé o 8§ 1° do
referido art. 22, e, na hipotese de culpa reciproca, havera o retorno de 20% dos

depdsitos ao empregado e, a outra metade, ao empregador.

Dessa forma, seria importante estabelecer que as micro e
pequenas empresas recolham, adicionalmente aos montantes ja devidos ao
FGTS, o depdsito de 40% dos recolhimentos mensais, a titulo de
provisionamento. Ainda que uma regra desse tipo possa acarretar uma maior
dificuldade a gestdo financeira dessas empresas — que passariam a dispor de
Menos recursos para manter seu negocio em funcionamento — ha que se
considerar que, em situacfes de crise, a empresa enfrentara dificuldades
substancialmente menores, uma vez que podera reduzir sua forca de trabalho
sem enfrentar o dilema de, concomitantemente, ter de efetuar um pagamento
relevante, referente a 40% do saldo do FGTS, para cada empregado a ser

dispensado.

Sob a legislacéo vigente, e na auséncia dessa medida, o micro
ou pequeno empreendedor hesitard em reduzir sua forca de trabalho na
ocorréncia de uma crise, pois pode néao ter recursos disponiveis para executar
essa decisdo. E exatamente essa hesitacdo que podera levar a faléncia da
empresa e a inabilitacdo do empresario para qualquer atividade empresarial por
um longo periodo de tempo. A proposta em questdo, apesar de reduzir 0s
recursos disponiveis para as micro e pequenas empresas desenvolverem suas
atividades, podera também representar a sua sobrevivéncia em momentos de

dificuldades.
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Ademais, consideramos que a proposta é de tal forma relevante
gue nao deve se limitar as microempresas e empresas de pequeno porte, mas a
todas as empresas, uma vez que a agilidade em reduzir a forca de trabalho em
momentos em que essa acao se torne necessaria é aspecto crucial em qualquer

negdcio, independentemente de seu porte.

Por fim, ndo consideramos adequada a reducdo do referido
percentual de 40% dos depodsitos do FGTS na dispensa sem justa causa. Ocorre
que a reducéo desse percentual equivaleria a uma reducéo dos recebimentos
devidos aos empregados na demissédo, 0 que representaria uma reducao de

direitos trabalhistas.

Do ponto de vista econdmico, pode-se considerar que, como a
absoluta maioria dos desligamentos ocorre sem justa causa por iniciativa da
empresa, e ndo do empregado, esses depdsitos mensais de 8% do salario para
o FGTS, bem como o adicional de 40% dos depositos efetuados, poderiam
praticamente ser considerados como integrantes do salario real do empregado,

nao obstante representem uma poupanca forgada.

Como usualmente o mercado de trabalho no Brasil esta, muitas
vezes, distante do pleno emprego, espera-se um intervalo de tempo mais
estendido para a recolocacdo apdés uma demissdo, o que contribui para a
necessidade desta poupanca for¢cada. Por outro lado, quanto maior a retencéo
do salario real para essa poupanca compulsoria, maiores serao também os
incentivos para o exercicio do trabalho informal, no qual ndo ha poupanca

alguma, mas, em contrapartida, ha disponibilidade integral do salério efetivo.

Em uma situacdo proxima do pleno emprego pode ser
desnecessaria essa poupanca forcada, mas essa nao é nossa realidade.
Parece-nos, contudo, que o patamar desses recolhimentos compulsérios estaria
excessivo, uma vez que a informalidade em nosso mercado de trabalho se
mantém substancialmente elevada, o que é um indicativo da necessidade de
paulatina reducéo da referida poupanca compulsoria — desde que essa reducao
seja transferida para o salario do empregado, ao invés de ser meramente

apropriada pelo empregador.
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Desta forma, apresentadas as presentes consideracdes, e
certos da importancia da presente proposicdo para a sobrevivéncia das
empresas em momentos de crise e para assegurar o pagamento do adicional de
40% dos depdsitos do FGTS aos trabalhadores, contamos com o apoio dos
nobres pares para a célere aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2023.
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Deputado-DA VITORIA
(Presidente do CEDES e Relator)

Deputado AMOM MANDEL Deputado ARNALDO JARDIM Deputada BENEDITA DA SILVA
Deputada BIA KICIS Deputada DANDARA Deputado DR. VICTOR LINHALIS
Deputado FELIX MENDONGA JUNIOR Deputado GUSTAVO GAYER Deputado HELIO LOPES
Deputado LAFAYETTE DE ANDRADA Deputado OSMAR TERRA Deputado PEDRO UCZAI
Deputado RODRIGO GAMBALE Deputado RUBENS OTONI Deputado ZE VITOR
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Projeto de Lel
(Do Sr. Da Vitoria)

Altera a Lei n°® 8.036, 11 de maio
de 1990, para modificar a forma de
recolhimento de depdsitos no Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS.

Assinaram eletronicamente o documento CD236077458900, nesta ordem:
1 Dep. Da Vitoria (PP/ES)

2 Dep. Dr. Victor Linhalis (PODE/ES)
3 Dep. Félix Mendoncga Junior (PDT/BA)
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LEI N© 8.036, DE 11 DE MAIO https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199005-
DE 11,8036

1990

Art. 15, 18

LEI N© 8.844, DE 20 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199401-
JANEIRO DE 1994 20,8844
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