D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.726, DE 2004

(Do Sr. Elimar Maximo Damasceno)

DispO0e sobre a obrigatoriedade de veiculacdo pelas emissoras de
televisdo de anuncio indicativo de classificacdo etaria e de contetudo de
sexo e violéncia.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5269/2001.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbfe sobre a obrigatoriedade de
veiculacdo de aviso indicativo de classificacdo etaria e de conteddo no inicio das
emissoes de televiséo.

Art. 2° No inicio de todas as emissdes de televisédo devera
ser apresentado, durante dez segundos, aviso indicativo que devera conter as
seguintes informagdes:

| — classificacdo etaria recomendada;
Il — presenca ou ndo de cenas de violéncia;
[l — presenga ou ndo de cenas de sexo.

Art. 3° A infracdo a esta Lei sujeitara os infratores as
penalidades previstas na Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, em especial 0
disposto no artigo 59.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor trinta dias apdés sua
publicacao.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal no seu artigo 220 expressa que a
manifestacdo de informacdes, ali incluidas as emissfes de televisdo, ndo poderao
sofrer nenhum tipo de restricdo. Nesse sentido, é evidente o espirito liberal da
Constituicdo, ndo prevendo nenhum tipo de censura prévia a programacdo das
emissoras. No entanto, o artigo seguinte indica, expressamente, que as emissées
deverdo respeitar os valores éticos e sociais da pessoa e da familia. Surge o
problema de como resguardar os valores sociais preconizados na Constituicdo
Federal, sem no entanto ultrapassar a liberdade de expressao e de veiculacdo das
emissoras de televisao.
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Como forma de compatibilizar esses dois artigos,
resguardando os valores familiares, € que aparece o disposto no presente projeto de
Lei, o qual obriga as emissoras de televisdo a veicularem aviso indicativo no inicio
das transmissdes.

Dessa forma, as familias podem se resguardar de possiveis
emissfes que possam eventualmente ferir seus padrbes morais, sem, no entanto,
exercer nenhum tipo de censura as emissoras, as quais continuardo livres para
transmitirem a sua programacao.

A tentativa de regulamentacdo desta questdo pelo Ministério
da Justica, através da portaria n° 796 de 2000, é de dificil aplicacdo, haja vista a
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 2398-5, em apreciacdo no Supremo Tribunal
Federal. Nesse sentido, consideramos que a questdo da protecdo dos valores
familiares e sociais deve ser objeto de Lei conforme aqui proposto.

Face ao exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a
aprovacao desta iniciativa.

Sala das Sessdes, em 7 de junho de 2003.

Deputado Elimar Maximo Damasceno
PRONA-SP

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
da
Republica Federativa do Brasil

1988
TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO V
DA COMUNICAGAO SOCIAL
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Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a informacéo,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituicao.

8 1° Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embarago a plena
liberdade de informac&o jornalistica em qualquer veiculo de comunicacédo social, observado
o disposto no art. 5°, IV, V, X, XlIl e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

| - regular as diversbes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico
informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios
em que sua apresentacao se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam & pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo que contrariem o
disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigcos que possam
ser nocivos a saude e ao meio ambiente.

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos, medicamentos e
terapias estara sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso Il do pardgrafo anterior, e
conterd, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso.

8 5° Os meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser
objeto de monopdlio ou oligopdlio.

8 6° A publicacdo de veiculo impresso de comunicagdo independe de licenca de
autoridade.

LEI N°4.117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962

* A Lein®9.472, de 16/07/1997,revogou esta Lei, exceto quanto a matéria penal e aos preceitos relativos a
radiodifusao.

Institui 0 Caodigo Brasileiro de
Telecomunicagoes.

CAPITULO VII
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 59. As penas por infracdo desta Lei sdo:

a) multa, até o valor de NCr$ 10.000,00;

b) suspensao, até 30 (trinta) dias;

C) cassacao;

d) detencéo.

* Artigo, caput, com redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 236, de 28/02/1967.

8 1° Nas infracdes em que, a juizo do CONTEL, néo se justificar a aplicacdo de
pena, o infrator serd advertido, considerando-se a adverténcia como agravante na aplicacdo

de penas por inobservancia do mesmo ou de outro preceito desta Lei.
* 8 1° com redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 236, de 28/02/1967.
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8 2° A pena de multa podera ser aplicada isolada ou conjuntamente, com outras
sangdes especiais estatuidas nesta Lei.

* 8 2° com redacio dada pelo Decreto-Lei n® 236, de 28/02/1967.

8 3° O valor das multas sera atualizado de trés em trés anos, de acordo com 0s

niveis de corre¢cdo monetaria.
* § 3° com redagdo dada pelo Decreto-Lei n® 236, de 28/02/1967.

Art. 60. A aplicagéo das penas desta Lei compete:

a) ao CONTEL: multa e suspensédo, em qualquer caso; cassacdo, quando se tratar
de permisséo;

b) ao Presidente da Republica: cassacdo, mediante representacdo do CONTEL em

parecer fundamentado.
* Artigo com redacéo dada pelo Decreto-Lei n® 236, de 28/02/1967.

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a Organizacdo dos Servigos de
TelecomunicacBes, a Criacdo e Funcionamento
de um Orgdo Regulador e outros Aspectos
Institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

LIVRO IV
DA REESTRUTURACAO E DA DESESTATIZA(;AQ DAS EMPRESAS FEDERAIS DE
TELECOMUNICACOES

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 215. Ficam revogados:

| - a Lei n®4.117, de 27 de agosto de 1962, salvo quanto a matéria penal nao
tratada nesta Lei e quanto aos preceitos relativos a radiodifuséo;

Il - a Lei n®6.874, de 3 de dezembro de 1980;

Il - a Lein®8.367, de 30 de dezembro de 1991,

IV - os arts. 1°, 2°, 3°, 7°, 99, 10, 12 e 14, bem como o caput e 0s 88 1° e 4° do art.
8°, da Lei n®9.295, de 19 de julho de 1996;

V -oinciso | do art. 16 da Lei n°® 8.029, de 12 de abril de 1990.
* O dispositivo refere-se ao primitivo art. 16 da Lei n°® 8.029, de 12-4-1990, que foi renumerado
pela Lei n° 8.154, de 28-12-1990, passando a ser art. 19.
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MINISTERIO DA JUSTICA
GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N° 796, DE 8 DE SETEMBRO DE 2000

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, no uso de suas atribuicdes,
eConsiderando que compete a Unido exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de
diversdes publicas e de programas de radio e televiséo, de acordo com os arts. 21, inciso XVI,
e 220, 8 3o, inciso I, da Constituigéo;

Considerando a urgéncia de se estabelecer a uniformizacdo dos critérios
classificatorios das diversdes publicas e de programas de radio e televiséo;

Considerando ser dever do Poder Publico informar sobre a natureza das diversdes
e espetaculos publicos, as faixas etarias as quais ndo se recomendem, bem como os locais e
horarios em que sua apresentacéo se mostre inadequada;

Considerando, ainda, que o artigo 254 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente - proibe a transmissdo, por intermédio de radio ou
televisdo, de espetaculos em horarios diversos do autorizado ou sem aviso de sua
classificacéo;

Considerando a necessidade de adaptar os novos parametros de classificacdo
indicativa a legislacdo superveniente, resolve:

Art. 1° As diversdes e espetaculos publicos sdo classificados previamente como
livres ou inadequados para menores de doze, quatorze, dezesseis e dezoito anos.

Pardgrafo Unico. Os espetaculos publicos, com bilheterias, estdo sujeitos a
classificacdo prévia.

Art. 2° Os programas para emissdo de televisdo, inclusive "trailers”, tém a
seguinte classificacdo, sendo-lhes terminantemente vedada a exibi¢do em horario diverso do
permitido:

| - veiculacdo em qualquer horario: livre;

Il - programa ndo recomendado para menores de doze anos: inadequado para
antes das vinte horas;

Il - programa ndo recomendado para menores de quatorze anos: inadequado para
antes das vinte e uma horas;

IV - programa nao recomendado para menores de dezesseis anos: inadequado para
antes das vinte e duas horas;

V - programa ndo recomendado para menores de dezoito anos: inadequado para
antes das vinte e trés horas.

Paragrafo Unico. Os programas de inducdo de sexo, tais como "tele-sexo™ e outros
afins, somente poderdo ser veiculados entre zero hora e cinco horas.

Art. 3° Sdo dispensados de classificacdo os programas de televisdo e radio
transmitidos ao vivo, responsabilizando-se o titular da empresa, ou seu apresentador e toda a
equipe de producdo, pelo desrespeito a legislacao e as normas regulamentares vigentes.
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Paragrafo Unico. Os programas ao vivo, porém, quando considerados néo
adequados a criancas e adolescentes, estdo sujeitos a prévia classificacdo horaria e etaria.

Art. 4° Sujeitam-se a responsabilidade pelo descumprimento a legislacdo e as
normas regulamentares vigentes o0s programas classificados apenas pela sinopse,
principalmente as telenovelas, minisséries e outros do mesmo género.

Art. 5° A classificacdo informara a natureza das diversdes e espetaculos publicos,
considerando-se, para restricdes de horéarios e faixa etaria, cenas de violéncia ou de pratica de
atos sexuais e desvirtuamento dos valores éticos e morais.

Art. 6° A classificacdo indicativa, atribuida em portaria do Ministério da Justica,
sera publicada no Diério Oficial da Unido.

Art. 7° As classificacdes de filmes para cinema e video/DVD terdo seus "trailers"
com a mesma classificacdo etaria atribuida ao longa metragem.

Art. 8° As distribuidoras ou representantes, quando solicitarem a classificacao
indicativa para filmes e programas de televisdo (canal aberto), video/ DVD e cinema, sdo
obrigados a remeter a respectiva fita VHS, DVD ou pelicula (filme), no prazo minimo de até
quinze dias antes da sua apresentacao.

Art. 9° As fitas de programacdo de video/DVD devem exibir, no invélucro,
informacdo sobre a natureza da obra e a faixa etaria a que ndo se recomenda, observada a
classificacdo estabelecida no art. 10 desta Portaria.

Art. 10. Os responsaveis pelas diversdes e espetaculos publicos deverdo afixar, em
lugar visivel e de facil acesso, a entrada do local de exibicdo, informacdo destacada sobre a
natureza do espetaculo e a faixa etaria especificada na respectiva portaria de classificacdo
indicativa.

Paragrafo Gnico. Nenhum programa de televisdo serd apresentado sem aviso de
sua classificacdo, exposto de maneira visivel, antes e durante a transmissao.

Art. 11. A classificacdo etaria e horaria deve ser apresentada, com destaque de
facil visualizagdo, na publicidade impressa ou televisiva de filmes ou videos/DVD e em
outros espetaculos publicos.

Art. 12. As chamadas dos programas sujeitos a presente portaria devem obedecer
a respectiva classificag&o.

Art. 13. O certificado de que trata o paragrafo unico do art. 74 da Lei no 8.069, de
1990, assumira a forma de portaria publicada no Diario Oficial da Unido.

Art. 14. Cabe a Coordenacdo-Geral de Justica, Classificacdo, Titulos e
Qualificagdo, da Secretaria Nacional de Justica, zelar pelo fiel cumprimento da classificacéo
atribuida a cada produto a ser exibido.
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Art. 15. No pedido de classificacdo, o interessado deverd anexar cépia do
Certificado de Registro de Obras Audiovisuais expedido pela Secretaria do Audiovisual do
Ministério da Cultura.

Art. 16. O descumprimento do disposto nesta Portaria sujeita o infrator as
penalidades previstas na legislagdo pertinente.

Paragrafo Unico. Sempre que a Secretaria Nacional de Justica constatar infracdo
ao estabelecido na presente Portaria, dard imediata ciéncia ao Ministro da Justica, que
comunicara o Ministério Publico, para os fins do disposto no artigo 194 da Lei n° 8.069, de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Art. 17. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 18. Fica revogada a Portaria Ministerial no 773, de 19 de outubro de 1990.
JOSE GREGORI
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0O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, servigo piiblico dotado de personalidade juridica, regulamentado pela
Lei 8906, com sede no Edificio da Ordem dos Advogados, Setor de
Autarquias Sul, Quadra 05, desta Capital, representado por seu Presidente
{doc. 01), Reginaldo Oscar de Castro, brasileiro, casado, advogado inscnito
na Ordem dos Advegados do Brasil, Seqfio do Distrito Federal, sob o n® 767,
com escritorio no SAS, Q. 06, ed. Belvedere, sala 701, desta Capital, e por
advogado constituido (doc. 02), vem, nos termos do artigo 103, VII, da
Constituigiio Federal, ajuizar

agio direta de inconstitucionalidade,

com pedido de liminar,

contra a Portaria n° 796, de 08 de setembro de 2000, de Sua Exceléncia, o
Senhor Ministro da Justiga, cuja redagfio ¢ a seguinte:

FIM DO DOCUMENTO
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