COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 5, DE 2015

Altera a Lei n° 11.788, de 25 de
setembro de 2008, para permitir o estagio
aos alunos dos anos finais do ensino
fundamental regular, maiores de quatorze
anos.

Autor: Deputado RICARDO BARROS

Relator: Deputado PROF. PAULO
FERNANDO

| - RELATORIO

A presente proposicao, de lavra do Deputado Ricardo Barros,
objetiva alterar a Lei n® 11.788, de 2008, para permitir o estagio aos alunos dos
anos finais do ensino fundamental regular que tenham mais de 14 (quartorze)

anos.

A iniciativa pretende assegurar que os estudantes que estejam
frequentando o ensino regular em instituicbes de educagdo superior, de
educacao profissional, de ensino médio, da educacido especial e dos anos
finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da educacido de

jovens e adultos, ou ciclos correspondentes, tenham acesso ao estagio.

O art. 2° da proposicao propde acrescentar ao art. 12 da Lei n°
11.788, de 2008, remuneracéo financeira da empresa em favor do estagiario de

valor equivalente a pelo menos meio salario minimo.

A proposi¢cdo, sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
Comissbes, em regime de tramitac&o ordinaria, foi distribuida originariamente a
Comissédo de Educagao (CE) e a Comissédo de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico (CTASP), hoje Comissao de Trabalho (CTRAB), para a analise
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do mérito, e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) para
a apreciacao da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da

matéria.

Na CE, em reunido ordinaria realizada no dia 4 de novembro
de 2015, o projeto foi aprovado nos termos do parecer da relatora, Deputada

Josi Nunes, com emenda supressiva do art. 2° do projeto.

Na Comissado de Educagao, no dia 25 de agosto de 2015, foi
apresentado o parecer da Relatora, Deputada Josi Nunes (PMDB-TO), pela
aprovacado, com emenda supressiva do art. 2°. O parecer foi aprovado no dia
04 de novembro de 2015, contra os votos dos Deputados Helder Salomao,

Glauber Braga, Professora Marcivania, Angelim e Saguas Moraes.

Na Comissdo de Trabalho, em 14 de agosto de 2019, foi
apresentado o parecer do entdo Relator, Deputado Lucas Gonzalez (NOVO-

MG), pela aprovacéo desse, com emenda, porém nao apreciado.

Tendo em vista a aprovagao da Resolugao n° 1, de 2023, desta
Camara dos Deputados, houve a revisdo do despacho para redistribuir a
matéria para a CTRAB, em substituicio a Comissdo de Trabalho, de

Administracéo e Servigo Publico, extinta com a citada Resolucao.

Fomos designados para relatar a matéria em 24 de maio de
2023. O prazo para oferecimento de emendas esgotou em 07 de junho de

2023, sem novas contribuicoes no ambito da CTRAB.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O relator que nos precede, Deputado Lucas Gonzalez, analisou
a matéria de forma bem completa. Tomamos seus argumentos como nossos

para a apreciacao da matéria.

Compete a CTRAB, por forca do art. 32, inciso XVIII do

Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), analisar a matéria no
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que tange ao trabalho do menor (alinea “d”) e da politica de aprendizagem

(alinea “f").

O principal propésito do presente projeto de lei € de possibilitar
que estudantes maiores de 14 anos matriculados no ensino fundamental

possam estagiar.

A Lei n°® 11.788, de 2008, nao estabeleceu uma idade minima
para os estudantes estagiarem. Em funcdo disso, as empresas nao tém
admitidos estagiarios menores de 16 (dezesseis) anos, aplicando, por analogia,
as restricdes que existem para contratacédo de empregados com menos de 16
(dezesseis) anos. Assim, a proposta torna claro que alunos matriculados nos
anos finais do ensino fundamental, podem ser contratados como estagiarios,

independente da modalidade de ensino a que estejam submetidos.

O teor vigente do art.1° da referida lei prevé a realizagdo do
estagio no ensino fundamental apenas nas modalidades profissional e de
educacdo de jovens adultos. Isto é, aqueles que frequentam o ensino
fundamental nos moldes tradicionais ndo estariam autorizados a serem

contratados na modalidade de estagio.

A exigéncia de dedicagao exclusiva do aluno matriculado no
ensino fundamental ao ensino educacional produz desestimulo a pratica salutar
de se conciliar a teoria com a pratica, nos horarios em que nao estdo em sala

de aula.

Neste sentido, o projeto de lei nos parece um bom avancgo para
propiciar maior inclusdo do jovem no mercado de trabalho, tem como ponto de

partida um ambiente educativo e supervisionado.

Destaque-se que a Constituicdo Federal em seu art. 7°, inciso
XXXIII permite expressamente apenas o trabalho a partir dos 16 (dezesseis)
anos, salvo em condi¢cao de menor-aprendiz, € fundamental considerar qual é o

objetivo de tal regra.

A finalidade do dispositivo constitucional é o de garantir que o
trabalho de pessoas entre 14 (quatorze) e 15 (quinze) anos seja sempre e tao
somente atrelado ao ensino. A condicionante da condigdo de aprendiz aponta

para essa direcdo. Contudo, precisamos lembrar que a Constituicdo data de
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1988. A lei dos estagios, por sua vez, é do ano 2000. Logo, seria impossivel
que o constituinte incluisse o estagio na regra de excegao para o trabalho aos

14 (quatorze) anos.

Deste modo, resta claro que eventuais questionamentos,
no que tange a idade, nao encontram guarida na Lei Maior. O trabalho do
menor de 14 (quatorze) anos é constitucional, desde que se preserve a

esséncia educativa da atividade.

Por fim, esta Casa tem o dever legal e moral de se empenhar
para ampliar as oportunidades de trabalho. Dentre outras razdes, destacamos

duas.

A primeira é que a falta de atividades praticas na formagao do
estudante cria barreiras para o acesso ao mercado. Nesse sentido, é
indispensavel que a legislagdo propicie que o ensino tedrico se faga
acompanhar pelo pratico. A segunda razdo é de natureza econbémica. Os
jovens possuem a maior taxa de desemprego. Garantir meios de acesso ao

mercado de trabalho é tarefa urgente.

No que tange a fixagdo de um piso equivalente a meio salario
minimo como contraprestacdo dos servigos de um estagiario nos traz
preocupagdes, por nao se adequar necessariamente aos requisitos dos

estagios considerados curriculares ou obrigatorios.

Os estagios obrigatorios sdo aqueles cujas cargas horarias saéo
requisito para aprovagao e obtengao de diploma (art. 12, § 1°). Os estagios nao
obrigatorios sdo desenvolvidos como atividades opcionais, acrescidos a carga

horaria regular e obrigatoria (art. 12, § 2°).

Assim, o art. 12 possibilita a concessdo de bolsa ou outra
forma de contraprestagao a ser acordada na hipétese do estagio obrigatério. Ja
na hipotese do estagio facultativo, faz-se compulséria a concessao de bolsa,

bem como a do auxilio-transporte.

Por essa razdo, entendemos que € prudente deixar que as
partes estabelecam por vontade propria as condigdes da realizagao do estagio
obrigatério, que podem variar em funcéo do tipo da atividade desenvolvida, do

local de trabalho e do porte econémico de quem contrata o estagiario.
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Assim, tornar obrigatério o pagamento de um piso pode
prejudicar a oferta de vagas em pequenos empreendimentos, principalmente
para o caso do estagio obrigatério. Fato € que a admissdo de estagiarios é
facultativa, ao passo que a de aprendizes é obrigatéria. E sabio aproveitar as

oportunidades para gerar mecanismos de qualificagdo para os mais jovens.

Também precisamos lembrar que a Constituicao Federal veda
a vinculagao do salario minimo para qualquer finalidade, conforme dispdem o
art. 7°, IV.

Ante o exposto, cremos o projeto em exame beneficiara o
estudante do nivel fundamental com mais de 14 anos com a oportunidade de
estagiar e adquirir qualificacdo melhor para o mercado de trabalho. Por essas
razdes, somos pela aprovagéo do Projeto de Lei n° 5, de 2015, com a emenda

do relator, em anexo, no ambito desta Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado PROF. PAULO FERNANDO
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 5, DE 2015

Altera a Lei n° 11.788, de 25 de
setembro de 2008, para permitir o estagio
aos alunos dos anos finais do ensino
fundamental regular, maiores de quatorze
anos.

EMENDA

Suprima-se o art. 2° do projeto.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado PROF. PAULO FERNANDO
Relator
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