COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

MENSAGEM N° 85, DE 2023

Submete a consideracdo do Congresso
Nacional, o texto da Convencao n°® 156, de
1981, da Organizacdo Internacional do
Trabalho - OIT, sobre Igualdade de
Oportunidades e de Tratamento para o0s
Trabalhadores Homens e Mulheres:
Trabalhadores com Responsabilidades
Familiares, assinada em Genebra, em 23 de
junho de 1981, durante a 672 sessdo da
Conferéncia Internacional do Trabalho.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relatora: Deputada FERNANDA MELCHIONA

RELATORIO:

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
encaminha ao Congresso Nacional por meio da Mensagem N° 85, de 2023,
acompanhada de exposi¢cdo de motivos interministerial, o texto da Convengao
n°® 156, de 1981, da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, sobre
Igualdade de Oportunidades e de Tratamento para os Trabalhadores Homens e
Mulheres: Trabalhadores com Responsabilidades Familiares, assinada em
Genebra, em 23 de junho de 1981, durante a 672 sessdo da Conferéncia
Internacional do Trabalho.

Autuada pelo Departamento de Comissées da Camara
dos Deputados, a Mensagem em aprec¢o tramita em regime de prioridade, nos
termos do inciso Il do art. 151 do RICD, tendo sido distribuida inicialmente a
esta Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, estando
igualmente prevista apreciacdo da matéria por parte da Comissdo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Defesa
dos Direitos da Mulher; Trabalho e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Art. 54 RICD), para posterior apreciacéo do Plenario desta Casa.

Na Exposicdo de Motivos Interministerial EMI n°
00007/2023 MTE MM MRE MDS, o Ministro das Relagbes Exteriores Mauro
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Luiz lecker Vieira, o Ministro do Trabalho e Emprego Luiz Marinho, o Ministro
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome do Brasil
José Wellington Barroso de Araudjo Dias e a Ministra das Mulheres Aparecida
Goncalves informam que o presente instrumento “........ € aplicavel as
trabalhadoras e aos trabalhadores com responsabilidades em relacdo aos
filhos ou outros membros da familia, sempre que essas responsabilidades
familiares limitem as suas possibilidades e participacdo em atividades

econdmicas”, sendo que a Convencéao “..... € aplicavel a todos os ramos de
atividades econdmicas e a trabalhadores de todas as categorias”.

Suas Exceléncias acrescentam que o texto convencional
incentiva a eliminacdo da discriminacdo contra trabalhadores que possuem
responsabilidades familiares, almejam ocupar posto no mercado de trabalho e
se veem impedidos ou limitados devido a conflitos entre a vida familiar e a
carreira profissional

O Estado que ratificar a Convengdo em apreco
compromete-se na promocdo de uma politica nacional que permita aos
trabalhadores com responsabilidades familiares exercer o seu direito de
escolher emprego livremente, sem discriminagdo, e sem conflitos entre as
responsabilidades familiares e profissionais.

Os signatarios da Exposicdo de Motivos em comento
observam que o instrumento internacional prevé a ado¢cdo de medidas em
distintos campos, de responsabilidades de diferentes organismos
governamentais e ndo governamentais, para implementar acbes de promocéao
de igualdade entre homens e mulheres, ampliacdo e melhoria de servigos
comunitarios, de educacdo e formacdo profissional e salientam que os
preceitos da Convencgéo n°® 156 da OIT em apreco estdo em consonancia com
as diretrizes do Sistema Nacional de Emprego - SINE, explicitados no art. 2°,
em especial seu inciso XI.

A Convencado n° 156, de 1981, da Organizagao
Internacional do Trabalho - OIT, sobre Igualdade de Oportunidades e de
Tratamento para os Trabalhadores Homens e Mulheres: Trabalhadores
com Responsabilidades Familiares, conta com um breve Preambulo e uma
Secéo Dispositiva, da qual constam 19 (dezenove) artigos.

No Preambulo, lemos que as Partes reconhecem que 0s
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problemas de trabalhadores com responsabilidades familiares séo aspectos de
problemas mais amplos concernentes a familia e a sociedade, que devem ser
levados em consideracdo nas politicas nacionais, bem como a necessidade de
se estabelecer uma efetiva igualdade de oportunidades e de tratamento entre
homens e mulheres trabalhadores com responsabilidades familiares e entre
estes e outros trabalhadores.

Nesse sentido, considera-se que muitos dos problemas
enfrentados por todos os trabalhadores se agravam no caso de trabalhadores
com responsabilidades familiares e, nesse contexto, admite-se a necessidade
de melhorar as condicBes destes, quer com medidas que atendam as suas
necessidades especificas, quer com medidas destinadas a melhorar as
condic¢des dos trabalhadores em geral.

Da Secdo Dispositiva destacamos o Artigo 1° que
estabelece o ambito de aplicacdo do instrumento, qual seja, aplica-se a
homens e mulheres com responsabilidades em relacdo a seus filhos
dependentes, quando estas responsabilidades restringem a possibilidade de se
prepararem para uma atividade econdmica e nela ingressar, participar ou
progredir.

Segundo o Artigo 2°, a Convencéo aplica-se a todos os
setores de atividade econbmica e a todas as categorias de trabalhadores.

O Artigo 4° dispde que, com vistas ao estabelecimento
de uma efetiva igualdade de oportunidades e de tratamento para homens e
mulheres trabalhadores, serdo tomadas todas as medidas compativeis com as
condicOes e as responsabilidades nacionais para:

a) dar condi¢cbes a trabalhadores com responsabilidades
familiares de exercer seu direito a livre escolha de um
emprego; e

b) levar em conta suas necessidades no que respeita as
condicdes de emprego e a seguridade social.

O Artigo 5° acrescenta e prescreve que serdo adotadas
também todas as medidas compativeis com as condi¢cdes e possibilidades
nacionais para:

a) levar em conta as necessidades de trabalhadores com
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responsabilidades familiares no planejamento de
comunidades locais ou regionais;. e

b) desenvolver ou promover servicos comunitarios,
publicos ou privados, tais como servicos e
equipamentos de cuidado a infancia e de assisténcia a
familia

O Artigo 6° estabelece que, em cada pais, autoridades e
orgdos competentes tomardo medidas adequadas para promover uma
informacdo e uma educacao que gerem uma compreensao publica mais ampla
do principio da igualdade de oportunidades e de tratamento entre homens e
mulheres trabalhadores e dos problemas de trabalhadores com
responsabilidades familiares, bem como um clima de opinido conducente a
superacao desses problemas.

O relevante Artigo 8° ressalta que responsabilidades
familiares ndo constituirdo, enquanto tais, uma razéo valida para o término de
uma relacdo de emprego, ao passo que o Artigo 9° dispbe que as disposicdes
desta Convencdo podem ser aplicadas por meio de leis ou regulamentos,
contratos coletivos, normas trabalhistas, laudos arbitrais, decisdes judiciais ou
por uma combinacdo desses meios, ou por qualquer outro modo adequado e
compativel com a pratica e as condicfes nacionais.

O Artigo 13 ressalta que essa Convencdo obrigara
unicamente os membros da OIT cujas ratificagdes tiverem sido registradas pelo
Diretor Geral, entrard em vigor doze meses apdés a data de registro, pelo
Diretor Geral, das ratificacbes de dois membros e, a partir de entdo, entrard em
vigor, para todo membro, doze meses apdés a data do registro de sua
ratificacao.

O Artigo 14 prescreve que o membro que ratificar esta
Convencéo podera denuncia-la ao final de um periodo de dez anos, a contar da
data de sua entrada em vigor, mediante comunicacdo ao Diretor Geral do
Secretariado da OIT e, caso o membro ndo exerca esse direito de denuncia no
prazo de 1 (um) ano, ele ficara obrigado a um novo periodo de dez anos e
assim por diante.

O Artigo 19 dispbée que o presente instrumento foi
lavrado em duas versdes, sendo que ambas as versdes, em inglés e francés,
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sao igualmente auténticas.

E o Relatorio.

II.  VOTO DA RELATORA:

Estamos a apreciar o texto da Convencdo n° 156, de
1981, da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, sobre Igualdade de
Oportunidades e de Tratamento para os Trabalhadores Homens e Mulheres:
Trabalhadores com Responsabilidades Familiares.

De imediato, cumpre ressaltar que se trata de uma das
convengdes da OIT recentemente encaminhadas pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional, vez que ela se junta a Convencdo n° 190, de 2019, a
Convencgéo n° 187, de 2006, e ao Protocolo Facultativo a Convencgéo n° 29, de
2014, dando mostras do interesse do atual governo em matérias de interesse
da classe trabalhadora.

Conforme relatamos, a Convencéo 156, de 1981, da OIT
visa a eliminar a discriminacdo contra trabalhadores que, por possuirem
responsabilidades familiares, enfrentam conflitos entre a vida familiar e a
carreira profissional.

O texto convencional aplica-se a homens e sobretudo as
mulheres com responsabilidades em relagcdo a seus filhos dependentes,
guando estas responsabilidades restringem a possibilidade de se prepararem
para uma atividade economica e nela ingressar, participar ou progredir.

Nesse sentido, estdo previstas medidas a serem
adotadas pelos Estados membros com vistas a dar condi¢ces a trabalhadores
com responsabilidades familiares de exercer seu direito a livre escolha de um
emprego e levar em conta suas necessidades no que respeita as condicdes de
emprego e a seguridade social.

As disposicbOes desta Convencdo poderédo ser aplicadas
por meio de leis ou regulamentos, contratos coletivos, normas trabalhistas,
laudos arbitrais, decisdes judiciais ou por uma combinacdo desses meios, ou
por qualquer outro modo adequado e compativel com a pratica e as condicdes
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nacionais e, se necessario, poderdao ser implementadas por etapas tendo em
vista as condicbes nacionais, sempre reportando 0 progresso ha
implementacdo dos dispositivos dessa Convencdo a OIT por meio dos
relatérios afetos.

Em suma, trata-se de uma Convencao que, uma vez
incorporada em nosso ordenamento juridico, reforcara o arcabouco juridico de
protecdo da classe trabalhadora brasileira, em se tratando de mais um
instrumento de defesa dos direitos humanos neste pais.

Conforme bem ressaltado na supracitada Exposicdo de
Motivos Interministerial, os preceitos da Convencédo n°® 156 da OIT estdo em
consonancia com as normas internas, especificamente com as diretrizes do
Sistema Nacional de Emprego — SINE.

Cumpre ainda destacar que a incorporacdo em nosso
ordenamento juridico dessa Convencdo celebrada em 1981 vem ha muito
sendo demandada por diversos setores da sociedade. Neste sentido, o
Congresso Nacional recentemente aprovou o Projeto de Lei n°® 1085/2023,
enviado pelo Poder Executivo, que garante a igualdade salarial entre homens e
mulheres, passo importante no combate a discriminacdo de género no pais.

Ante todo o exposto e considerando que a presente
Convencao encontra-se alinhada com os principios que regem nossas relacoes
internacionais, em particular, com os principios de prevaléncia dos direitos
humanos e de cooperacdo entre 0os povos para o progresso da humanidade,
dispostos nos incisos Il e IX do art. 4° da Constituicdo Federal, VOTO pela
aprovacdo do texto da Convencdo n° 156, de 1981, da Organizacdo
Internacional do Trabalho - OIT, sobre Igualdade de Oportunidades e de
Tratamento para os Trabalhadores Homens e Mulheres: Trabalhadores com
Responsabilidades Familiares, assinada em Genebra, em 23 de junho de 1981,
durante a 672 sesséo da Conferéncia Internacional do Trabalho, nos termos do
Projeto de Decreto Legislativo em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2023

Deputada FERNANDA MELCHIONA
Relatora
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° | DE 2023
(Mensagem n° 85, de 2023)

Aprova o texto da Convencéo n° 156,
de 1981, da Organizacdo Internacional do
Trabalho - OIT, sobre Igualdade de
Oportunidades e de Tratamento para 0s
Trabalhadores Homens e  Mulheres:
Trabalhadores com  Responsabilidades
Familiares, assinada em Genebra, em 23 de
junho de 1981, durante a 672 sessdo da
Conferéncia Internacional do Trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Convencdo n° 156, de
1981, da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, sobre Igualdade de
Oportunidades e de Tratamento para os Trabalhadores Homens e Mulheres:
Trabalhadores com Responsabilidades Familiares, assinada em Genebra, em
23 de junho de 1981, durante a 672 sessao da Conferéncia Internacional do
Trabalho.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo da referida
Convencao, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
COMpPromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada FERNANDA MELCHIONA
Relatora
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