CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.920-A, DE 2023

(Do Poder Executivo)
Mensagem n° 252/2023

Institui 0 Programa de Aquisicao de Alimentos e altera a Lei n.° 12.512,
de 14 de outubro de 2011, e a Lei n.° 14.133, 1° de abril de 2021; tendo
parecer proferido em Plenario pelo Relator designado da: Comissao de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela
aprovacado, na forma do Substitutivo, e pela rejeicdo da Emenda de
Plenéario n° 1 (relator: DEP. GUILHERME BOULOS); da Comissao de
Financas e Tributacao, pela compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacdo deste, na forma do
Substitutivo adotado pelo Relator da Comisséo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; e pela rejeicao da Emenda de
Plenério n° 1 (relator: DEP. GUILHERME BOULOS); e da Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa deste, do Substitutivo adotado pelo
Relator da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural e da Emenda de Plenario n°® 1 (relator. DEP.
GUILHERME BOULOS).

DESPACHO;.

AS COMISSOES DE: ,

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL; _

FINANCAS E TRIBUTAGAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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PROJETO DE LEI

Institui o Programa de Aquisicdo de
Alimentos e altera a Lei n° 12.512,
de 14 de outubro de 2011, e a Lej no
14.133, de 1° de abril de 2021.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Aquisicio de Alimentos - PAA,
com as seguintes finalidades:

I - incentivar a agricultura familiar e promover a inclusio
econdmica e social, com fomento & producdo sustentdvel, ao processamento
de alimentos, a industrializa¢do e a geracdo de renda;

Il - contribuir com o acesso a alimentacdo, em quantidade,
qualidade e regularidade necesséarias, pelas pessoas em situacdo de
inseguranga alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano 2a
alimentagdo adequada e saudavel, em cumprimento ao disposto no art. 6° da
Constituicao;

III - incentivar o consumo e a valorizacdo dos alimentos produzidos
pela agricultura familiar;

IV - promover o abastecimento alimentar, que compreende as
compras governamentais de alimentos;

V - apoiar a formagdo de estoque pelas cooperativas e demais
organizagdes da agricultura familiar;

VI - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de
comercializagdo da produgdo da agricultura familiar;

VII - promover e valorizar a biodiversidade e a producdo organica e
agroecoldgica de alimentos;

VIII - incentivar hébitos alimentares saudaveis em ambito local e
regional;

IX - incentivar o cooperativismo e o associativismo; e

X - fomentar a produgdo familiar de povos indigenas, comunidades
quilombolas e tradicionais, assentados da reforma agraria, negros, mulheres e
juventude rural.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo federal dispora sobre o
regulamento do PAA.

Art. 20 Ato do Poder Executivo federal instituird o Grupo Gestor do
PAA, orgdo colegiado de cardter deliberativo, com composicdo e atribuicdes a
serem estabelecidas em regulamento.
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Paragrafo Unico. A participag&o social no Grupo Gestor do PAA e
em seus comités consultivos sera estabelecida em regulamento.

Art. 3° O Poder Executivo federal, estadual, distrital e municipal
podera adquirir, dispensada a licitagdo, os alimentos produzidos pelos
beneficiarios fornecedores de que trata o art. 4%, observada a disponibilidade
orgamentaria e financeira e desde que atendidos, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

I - os pregos sejam compativeis com o0s precos vigentes no
mercado, em ambito local ou regional, aferidos e definidos conforme
metodologia instituida pelo Grupo Gestor do PAA;

IT - o valor maximo anual para aquisicBes de alimentos em cada
modalidade, por unidade familiar, por cooperativa ou por outras organizacoes
formais da agricuitura familiar, seja respeitado, nos termos do disposto em
regulamento;

III - os alimentos adquiridos sejam de producdo prépria dos
beneficiarios e cumpram os requisitos de controle de qualidade previstos na
legislacdo; e

IV - as demais normas estabelecidas para compra especifica de
cada modalidade sejam observadas, na forma estabelecida pelo Grupo Gestor
do PAA.

§ 1° Na hipotese de impossibilidade de cotacio de precos no
mercado local ou regional, produtos agroecoldgicos ou organicos poderao ter
acréscimo de até trinta por cento em relagdo aos precos estabelecidos para
produtos convencionais.

§ 20 S&o considerados de produgdo prépria 0s seguintes produtos
resultantes das atividades dos beneficidrios de que trata o art. 4°, na forma
estabelecida pelo Grupo Gestor do PAA:

I - in natura;

I1 - processados;

III - beneficiados; ou
IV - industrializados.

§ 3° No processamento, no beneficiamento e na industrializacdo
dos produtos a serem fornecidos ao PAA, os beneficidrios fornecedores poderao
adquirir os insumos e contratar a prestacdo dos servicos necessarios, inclusive
de pessoas fisicas e juridicas n&o enquadradas como beneficiarias, desde que

observadas as diretrizes e as condicdes estabelecidas pelo Grupo Gestor do
PAA.

Art, 40 Poderdo fornecer produtos ao PAA os agricultores
familiares e os demais beneficidrios que se enquadrarem no disposto no art. 3°
da Lei n© 11.326, de 24 de julho de 2006.

8 1° As aquisi¢Bes dos produtos para o PAA poderdo ser efetuadas
diretamente dos beneficiarios de que trata o caput ou indiretamente, por meio
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de suas cooperativas e demais organizacdes, observada a disponibilidade
orcamentaria e financeira.

§ 2° Nas aquisicdes realizadas por meio de cooperativas dos
agricultores familiares e dos demais beneficiarios que se enquadrarem no art.
3° da Lei n® 11.326, de 2006, a transferéncia dos produtos do associado para
a cooperativa constituird ato cooperativo, previsto na Lei n°® 5.764, de 16 de
dezembro de 1971.

§ 3° Na hipdtese de participagdo de povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais, o Grupo Gestor do PAA podera estabelecer critérios
diferenciados de enquadramento para atender a realidades culturais e sociais
especificas, nos termos do disposto no regulamento do PAA.

§ 4° Conforme estabelecido pelo Grupo Gestor do PAA, terdo
prioridade de acesso ao Programa:

1 - os agricultores familiares incluidos no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal - CadUnlco e

IT - os agricultores familiares pertencentes aos seguintes grupos:
a) povos indigenas;

b) comunidades quilombolas e tradicionais;

c) assentados da reforma agraria;

d) negros;

e) mulheres; e

f) juventude rural.

Art. 5© As modalidades do PAA serio estabelecidas em
regulamento.

Art. 69 Do total de recursos destinados, no exercicio financeiro, a
aquisicao de géneros alimenticios pelos 6érg8os e pelas entidades da
admlmstragao publica federal direta, autdrquica e fundacional, percentual
minimo serd destinado a aquisi¢do de produtos de agricultores famshares e de

suas organizagdes, por meio de modalidade especifica, nos termos do disposto
em regulamento.

§ 1° Os orgéos e as entidades da administragdo publica estadual,
distrital e municipal poderdo utilizar-se da modalidade a que se refere o caput
para a aquisicao de géneros alimenticios e materiais propagativos da
agricultura familiar.

§ 20 O disposto no caput aplica-se as contratacdes realizadas pela
admlnlstragao publica federal direta, autérquica e fundacional em que houver
aquisicéo ou fornecimento de géneros alimenticios, por meio de obrigacdo
atribuida a contratada, conforme disposto em regulamento.

Art. 7° Os produtos adquiridos pelo PAA ter8o as seguintes
destinagdes, obedecidas as regras estabelecidas pelo Grupo Gestor do PAA:

I - promog&o de agdes de seguranca alimentar e nutricional;
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IT - formagao de estoques; ou

IIT - atendimento as demandas de géneros alimenticios e materiais
propagativos por parte da administracdo publica, direta, autdrquica e
fundacional, federal, estadual, distrital ou municipai.

Paragrafo (inico. Nos Municipios em situacdo de emergéncia ou em
estado de calamidade publica, reconhecidos nos termos do disposto nos § 1° e
§ 2° do art. 3° da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, observada a
disponibilidade orcamentaria e financeira, serd admitida a aquisicio de
produtos destinados a alimentagdo animal para doacdo ou venda com desdgio
aos beneficiarios da Lei n® 11.326, de 2006.

Art. 80 O PAA poderd ser executado:

I - mediante termo de adesdo firmado por érgdos ou entidades da
administracao publica estadual, distrital ou municipal, dispensada a celebracio
de convénio;

I - mediante descentralizacdo de créditos para a Companhia
Nacional de Abastecimento - Conab, nos termos do disposto em regulamento;
ou

IIT - diretamente pelo érgdo comprador, na modalidade a que se
refere o art. 69.

Art. 92 Para a execugdo das agles de implementacio do PAA, fica
a Unido autorizada a efetuar pagamentos aos executores do Programa, nos
termos do disposto em regulamento, com a finalidade de contribuir com as
despesas de operacionalizagdo das metas acordadas, conforme disponibilidade
orcamentaria e financeira.

Art. 10. O pagamento aos beneficidrios fornecedores serd efetuado
diretamente pela Unido.

§ 1° O pagamento de que trata o caput sera efetuado por meio
das instituicdes financeiras oficiais ou de cooperativas de crédito e bancos

cooperativos, dispensada a realizacdo de licitacdo, na forma prevista em
regulamento.

§ 20 Para efetuar o pagamento de que trata o caput, serd
admitido, como comprovagdo da entrega e da qualidade dos produtos, termo
de recebimento e aceitabilidade, atestado por representante da entidade que
receber os alimentos, na forma prevista em regulamento.

§ 3° Para fins do disposto no § 1°, o documento fiscal serd
atestado pela unidade executora, & qual compete a guarda dos documentos, na
forma prevista em regulamento.

§ 4° Na aquisicdo de produtos agropecuarios no dmbito do PAA,
compete a Unido arcar com o0s seguintes custos de pagamento:

1 - Imposto sobre Operacgdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias
e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacdo - ICMS;
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II - contribuigdo do produtor rural pessoa fisica ou juridica ao
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS; e

ITT - contribuigao do produtor rural pessoa fisica ou juridica ao
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR.

§ 50 Os custos de pagamento serao efetuados pela Unido por meio
da conta do PAA.

Art. 11. Os conselhos de seguranga alimentar e nutricional sdo
insténcias de controle e participacdo social do PAA.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade de acompanhamento pelos
conselhos de seguranga alimentar e nutricional, podera ser instituido comité
local do PAA, na forma prevista em regulamento.

Art, 12, Os atos normativos infralegais que dispdem sobre o
Programa Alimenta Brasil, no que forem compativeis com o disposto nesta Leij,
permanecerac em vigor até a edigdo do regulamento do PAA.

Art. 13. As adesbOes de Estados, de Municipios e do Distrito
Federal, no &mbito do Programa Alimenta Brasil, ficam convalidadas para a
execucao do PAA,

Art. 14. A Lei n® 12,512, de 14 de outubro de 2011, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 31. Os recursos de que tratam os art. 69, art. 13, art.
13-A e art. 15-B poderdo ser majorados pelo Poder Executivo
federal em razdo da dindmica socioeconémica do Pais e de estudos
técnicos sobre o tema, observada a disponibilidade orcamentaria e
financeira.” (NR)

Art. 15. A lLei n® 14,133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar
com as seguintes alteracgbes:

o P

XVI - para aquisigao, por pessoa juridica de direito publico
interno, de insumos estratégicos para a salde produzidos por
fundacdo que, regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade
apoiar érgdo da Administracdo Publica direta, sua autarquia ou
fundagdo em projetos de ensino, pesquisa, extens3o,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e de estimulo
a inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira
necessaria a execugdo desses projetos, ou em parcerias que
envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para
0 SUS, nos termos do disposto no inciso XII do caput deste artigo,
e que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a
entrada em vigor desta Lei, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado; e

XVII - para a contratacéo de entidades privadas sem fins
lucrativos para a implementacéo de cisternas ou outras tecnologias
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sociais de acesso a agua para consumo humano e producdo de
alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda
atingidas pela seca ou pela falta regular de agua.” (NR)

Art. 16. Fica autorizada a concessdo de subvencdo econdmica de
que trata a Lei n® 8.427, de 27 de maio de 1992, para a venda do produto do
estogue publico com desdagio aos beneficidrios da Lei n® 11.326, de 2006, nos
Municipios em situagdo de emergéncia ou em estado de calamidade publica,
reconhecidos nos termos do disposto nos § 1° e § 20 do art. 39 da Lei n©
12.340, de 2010.

§ 1° A despesa de subvengdo de que trata o caput observara as
disponibilidades orcamentarias e financeiras e ocorrerd a conta das dotactes
orcamentarias consignadas a subvencdo econdmica nas aquisicdes do Governo
federal, observado o disposto nos art. 20 e art. 3° da Lei n© 8.427, de 1992.

§ 20 A compra do produto para a venda de que trata o caput
observard o disposto na Lei n® 14.293, de 4 de janeiro de 2022.

Art. 17. Ficam revogados:
I1-o0art. 11 da Lei n® 11.718, de 20 de junho de 2008;
IT - o art. 47 da Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008: e

ITI - os art. 30 a art. 41 da Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de
2021.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.
Brasilia,

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

8

Apresentacdo: 02/06/2023 11:25:00.000 - MESA

PLn.2920/2023

D

c



EMI n® 00017/2023 MDS MF MGI MDA MPO

Brasilia, 29 de Maio de 2023

Senhor Presidente da Repiblica,

Encaminho, para sua apreciagio, o Projeto de Lei de iniciativa do Executivo que institui
o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), extinto e substifuido pelo Programa Alimenta
Brasil, em 2021, e promove ajustes relevantes e urgentes nos Programas Cisternas ¢ de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais,

O Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), criado no ano de 2003 com ampla
participagdo da sociedade civil, tem como finalidades principais incentivar a agricultura familiar,
promovendo a inclusfio econdmica e social dos agricultores familiares mais pobres, e promover o
acesso a alimentagiio, em quantidade, qualidade e regularidade necessarias, pelas pessoas em
situacdo de inseguranga alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano 2 alimentacio
adequada e saudavel. Trata-se, a0 mesmo tempo, de programa de fomento, que garante a geracio de
renda e incentivo a produgdo de alimentos pelos agricultores familias mais pobres, e de estratégia de
combate 4 inseguranca alimentar e nutricional, rural e urbana, com a oferta de alimentos saudéveis,
com regularidade, as familias atendidas pela rede socioassistencial e por equipamentos publicos e
sociais de alimentag#o.

Por oportuno, além da recriacdo do PAA, o Projeto de Lei ora proposto busca reunir, em
um unico regramento, algumas inovagdes ¢ ajustes que foram sendo realizados ao longo dos anos de
execugdo do programa. As medidas propostas trarfio, entre outros beneficios, maior seguranca
Juridica para a execu¢dio do programa por meio de dispensa de licitagio por parte dos entes
federados, a obrigatoriedade de percentual minimo para aquisicio de alimentos da agricultura
familiar por parte da Administracdo Plblica federal, assim como a consolidagfio normativa, em um
Unico instrumento legal, do regramento para que os pregos pagos aos beneficidrios fornecedores
permanegam livres de mmpostos, cujo recolhimento, quando houver, serd efetuado pela Unifo, a
conta do PAA, como ja vem sendo feito atualmente, sem que haja impacto orcamentdrio e
financeiro novo.

Destacamos, por fim, que o Projeto de Lei também cria dispositivo para ampliar a
participagiio dos Povos Indigenas e demais povos e comunidades tradicionais, bem como de
assentados da reforma agraria e recria o Comité Consultivo do Programa, importante esfera de
participagio e controle social, que, entre outras finalidades, manterd canal de didlogo com
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil sobre a implementagio do Programa ¢ abre a
possibilidade de aquisigéo, por subvencgio, de produtos para alimentacio animal dos beneficiarios
fornecedores em caso de emergéncias ou calamidades puablicas, sobretudo climaticas, sendo um
importante dispositivo de garantia de seguranca alimentar das familias rurais que tem nos animais
importante fonte de alimentagao e renda,

Por sua vez, o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, criado em 2012,
proporciona a implementacio de projetos produtivos geradores de renda, mas também de
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subsisiéneia; para: familias bencficidrias do Programa Bolsa Familia em situagio de extrema
pobreza no meio rural. Os valores dos recursos nflo reembolsaveis destinados 4 implementacfio dos
mencionados projetos encontram-se bastante defasados e a medida ora proposta permitird seu
reajuste, por meio de ato do Poder Executivo, observadas as disponibilidades orcamentaria e
financeira.

Por fim, o Projeto de Lei trata também do marco legal do Programa Cisternas, criado
em 2013, e que ja promoveu o acesso a agua de qualidade para mais de um milhZo de familias
rurais, beneficiando diretamente cerca de 5 milhdes de pessoas ¢ mais de 6 mil escolas, por meio da
implementagdo de tecnologias sociais de acesso & agua para consumo e producio baratas, eficazes e
transformadoras, especialmente na regifio do Semidrido, tendo amplo reconhecimento e sendo
inclusive premiado internacionalmente.

Um dos pilares do bem-sucedido modelo de execugdo atualmente em vigor ¢ a previsio
de dispensa de licitagio para a contratacio de entidades privadas sem fins lucrativos que
implementam as cisternas nas localidades, o que néo sera mais possivel com a entrada em vigor, a
partir de abril proximo, dos efeitos da Nova Lei de LicitagSes (Lei n° 14.133/2021). Ao ndo prever
tal possibilidade de dispensa, restarfio ineficazes a Lei n® 12.873/2013 e o Decreto n® 9.606/2018,
comprometendo, na origem, a continuidade da execugdio do Programa e interrompendo a trajetéria
de um modelo bem sucedido de parceria entre o setor ptiblico ¢ a sociedade civil, cujos resultados ¢
efetividade, como ja mencionamos, sio amplamente comprovados e reconhecidos.

Tendo em vista o panorama de inseguranga alimentar que aflige o pais faz-se necessaria
a retomada imediata do Programa de Aquisicio de Alimentos, do Programa de Cisternas e do
Programa de Fomento, que sfio cruciais para as acdes de combate 4 fome e 4 inseguranga alimentar,
de modo coordenado € com o retorno da participacfio da sociedade civil, com vistas a garantir
transparéncia ¢ efetividade das politicas piiblicas.

Sio esses, Senhor Presidente, os aspectos abordados na elaboragio do Projeto de Lei em

tela, com o foco central na reconstrugiio das politicas de seguranga alimentar e nutricional no pais,
que ora submeto a sua elevada apreciagio.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: José Wellington Barroso de Araitjo Dias, Luiz Paule Teixeira
Ferreira, Simone Nassar Tebet, Fernando Huddad, Esther Dweck
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MENSAGEM N.° 252, DE 2023

Nos termos do § 1° do art. 64 da Constituicdo, submete a deliberacéo do
Congresso Nacional o texto do projeto de lei que "Institui o Programa de
Aquisicdo de Alimentos e altera a Lei n.° 12.512, de 14 de outubro de
2011, e aLein.®°14.133, 1° de abril de 2021".

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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MENSAGEM Ne 252 Pl 2840/ %0

Senhores Memhros do Congresso Nacional,

Nos termos do § 12 do art. 64 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacio de
Vossas Exceléncias o texto do projeto de lei que “Institui o Programa de Aquisicdo de Alimentos
e alteraalein?12.512, de 14 de outubro de 2011, e a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021.”.

Brasilia, 31 de maio de 2023.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL

Art. 62

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1
988-10-05;1988

LEI N2 11.326, DE 24 DE
JULHO DE 2006
Art. 3¢

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2006-
0724;11326

LEI N2 5.764, DE 16 DE
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CAMARA DE DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Coronel Ulysses

EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N°2920/2023

Acrescenta dispositivo ao PL N° 2920/2023,
que institui o Programa de Aquisicdo de
Alimentos e altera a Lei n° 12.512, de 14 de
outubro de 2011, e a Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021.

Art. 12 Acrescente-se paragrafo ao art. 3°, do Projeto de Lei N°

2920/2023, com a seguinte redacao:

“§ 4° Aquele que for efetivamente identificado como
participante direto ou indireto em conflito fundiario
que se caracterize por invasao ou esbulho de imovel de
dominio publico ou privado ficard impedido de ser
beneficiario e fornecedor do Programa de Aquisicéo de
Alimentos — PPA.”

JUSTIFICACAO

Presenciamos nos ultimos meses o aumento substancial da
quantidade de invasdes de propriedades pablicas e privadas no pais. Tendo
inclusive o fato em questdo incitado esta Casa legislativa a instaurar
Comissdo Parlamentar de Inquérito. O cenario ora vivenciado € critico e

tem mobilizado a opinido puablica e carreado intranquilidade ao campo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Ulysses
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EMP n.1

Insta consignar que a carta magna tutela e reconhece o direito

EMP 1

de propriedade como fundamental, nos termos do artigo 5°, caput e XXIIl,

bem como a pratica de esbulho possessdério se encontra devidamente

Apresentacdo: 20/06/2023 16:19:38.997 - PLEN

tipificada no artigo 161, 8§ 1°, do Cddigo Penal.

Nesse desiderato, compete ao Estado a tutela da propriedade,
recorrendo das normas vigentes e do aparato do uso legitimo da forga,
quando necessario, para protegé-la em sua plenitude. Nesse sentido,
qualquer politica publica a ser implementada, obrigatoriamente, deve

observar esse primado constitucional.

Com efeito, a presente emenda aditiva objetiva impedir que
um programa, extremamente importante para a saude econémica da
agricultura familiar brasileira, beneficie financeiramente 0s que

descumprem a lei e retroalimente 0 mercado de invasdes de terra no pais.

Plenario da Camara de Deputados, de junho de 2021.

Deputado CORONEL ULYSSES
UNIAO BRASIL - AC

MxEdh
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PARECER PRELIMINAR DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE
AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL, DE FINANGAS E TRIBUTAGAO E DE
CONSTITUIGAO E DE JUSTIGA E DE CIDADANIA AO PROJETO DE LEI
N° 2.920, DE 2023

PROJETO DE LEI N° 2.920, DE 2023

Institui o Programa de Aquisicao de
Alimentos e altera a Lei n.° 12.512, de 14 de
outubro de 2011, e a Lei n.° 14.133, 1° de
abril de 2021.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado GUILHERME BOULOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.920, de 2023, de autoria do Poder
Executivo, institui o Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA), em
substituicdo ao Programa Alimenta Brasil, criado pela Lei n°® 14.284, de 2021, e
promove ajustes nos Programas Cisternas e de Fomento as Atividades

Produtivas Rurais.

Entre as finalidades do PAA, destacam-se o incentivo a
agricultura familiar e o acesso a alimentagdo em quantidade, qualidade e
regularidade necessarias, pelas pessoas em situagao de inseguranga alimentar

e nutricional.

O PAA sera gerido por Grupo Gestor com composicéo,
atribuicdes e participacao social a serem estabelecidas em regulamento. O
Poder Executivo federal, estadual, distrital e municipal podera adquirir os

alimentos diretamente dos agricultores familiares, desde que, entre outros

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guilherme Boulos
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requisitos: os preg¢os sejam compativeis com os vigentes no mercado, em
ambito local ou regional; seja observado o valor maximo anual estabelecido
para aquisigdes por beneficiario; a aquisigdo seja de alimentos de produgao
prépria dos beneficiarios; e haja o cumprimento dos normativos referentes ao
controle de qualidade (produtos in natura, processados, beneficiados ou
industrializados). As modalidades de aquisi¢ao seréao definidas em

regulamento.

Na impossibilidade de cotagao de precos no mercado local ou
regional, produtos agroecologicos ou organicos poderao ter acréscimo de até
trinta por cento em relagao aos precos estabelecidos para produtos

convencionais.

Poderao fornecer produtos ao PAA os agricultores familiares e
os demais beneficiarios que se enquadrarem no disposto no art. 3° da Lei n°
11.326, de 2006. O Grupo Gestor do PAA podera estabelecer critérios

diferenciados de enquadramento para atender a realidades culturais e sociais

de povos indigenas e povos e comunidades tradicionais, nos termos do

regulamento.

Terdo acesso prioritario ao Programa os agricultores familiares
incluidos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal —
CadUnico e os pertencentes a povos indigenas, comunidades quilombolas e
tradicionais, assentados da reforma agraria, negros, mulheres e juventude

rural.

A proposicao também estabelece que do total de recursos
destinados a aquisicao de géneros alimenticios pelos 6rgaos e pelas entidades
da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, percentual
minimo sera destinado a aquisi¢do de produtos de agricultores familiares e de
suas organizagdes, por meio de modalidade especifica, nos termos do disposto
em regulamento. Essa obrigagado podera ser prevista nos contratos realizados
pela administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, em que

houver aquisi¢do de alimentos.

Os produtos adquiridos destinar-se-ao, obedecidas as regras

estabelecidas pelo Grupo Gestor do PAA: a promoc¢ao de agdes de seguranga

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guilherme Boulos
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alimentar e nutricional; a formagao de estoques; ou ao atendimento as
demandas de géneros alimenticios e materiais propagativos por parte da
administragao publica, direta, autarquica e fundacional, federal, estadual,

distrital ou municipal.

O PAA podera ser executado mediante termo de adesao
firmado por 6rgdos ou entidades da administragao publica estadual, distrital ou
municipal, dispensada a celebragao de convénio; mediante descentralizagao de
créditos para a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab); ou

diretamente pelo 6rgao comprador.

A Uniao fica autorizada a efetuar pagamentos aos executores
do Programa, nos termos do regulamento, para contribuir com as despesas de

operacionalizagao das metas acordadas.

O pagamento aos beneficiarios fornecedores sera efetuado
diretamente pela Unido por meio das instituicdes financeiras oficiais ou de
cooperativas de crédito e bancos cooperativos. No pagamento, sera admitido,
como comprovagao da entrega e da qualidade dos produtos, termo de
recebimento e aceitabilidade, atestado por representante da entidade que

receber os alimentos, na forma prevista em regulamento.

Na aquisigao de produtos agropecuarios no ambito do PAA,
compete a Unido arcar com o pagamento dos seguintes tributos: ICMS, INSS e

contribuicdo do produtor rural pessoa fisica ou juridica ao SENAR.

Em relacido ao PAA, a proposicao estabelece ainda que: os
conselhos de segurancga alimentar e nutricional sao insténcias de controle e
participacao social do Programa; as normas infralegais que dispéem sobre o
Programa Alimenta Brasil, quando compativeis, permanecerdo em vigor até a
edicdo do regulamento do Programa; e que ficam convalidadas para a
execucao do PAA as adesbes de Estados, de Municipios e do Distrito Federal,

no ambito do Programa Alimenta Brasil.

O Projeto de Lei n°® 2.920, de 2023, adota ainda as seguintes

providéncias:

e alterao art. 31 da Lein® 12.512, de 2011 (Programa de Apoio a
Conservacado Ambiental e Programa de Fomento as Atividades
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Produtivas Rurais), para autorizar o Poder Executivo Federal a

> PL 2920/2023

majorar os recursos previstos pelos arts. 6° (Programa de Apoio
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a Conservacao Ambiental), 13 e 13-A (Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais) e 15-B
(Programa de Fomento as Atividades Produtivas de Pequeno

Apresentacgdo: 20/06/2023 18:57:46.200 - PLEN
PRLP 2

Porte Urbanas), daquela Lei;

e alteraoart. 75 da Lei n® 14.133, de 2021 (Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos), para dispensar de licitagdo “a
contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos para a
implementagao de cisternas ou outras tecnologias sociais de
acesso a agua para consumo humano e produgao de alimentos,
para beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas pela

seca ou pela falta regular de agua”;

e autoriza a concessao de subvencgao econémica de que trata

alLein®8.427, de 1992, para a venda do produto do estoque

publico com desagio aos beneficiarios da Lei n°® 11.326, de 2006

(Lei da Agricultura Familiar), nos Municipios em situacao de

emergéncia ou em estado de calamidade publica, reconhecidos

nos termos do disposto nos § 1°e § 2° do art. 3° da Lei n°
12.340, de 2010; e

e revoga os seguintes dispositivos:

e o art. 11 da Lein®11.718, de 2008, e o art. 47 da Lei n°
11.775, de 2008, que, na aquisicao de produtos
agropecuarios no ambito do PAA, asseguram aos
agricultores familiares, associacdes e cooperativas os
precos de referéncia livres dos valores referentes as

incidéncias do ICMS e da contribuicdo do INSS;

e os arts. 30 a 41 da Lei n°® 14.284, de 2021, que tratam do

Programa Alimenta Brasil.

Com respeito a tramitagéo, observa-se que o Projeto foi

distribuido as Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e

*CD230322871

Desenvolvimento Rural, de Finangas e Tributagdo (mérito e Art. 54, RICD) e de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guilherme Boulos
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Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). O Projeto ndo possui

apensos, nem recebeu Emendas.

Proposicao esta sujeita a apreciagao do Plenario e tramita sob
o regime de urgéncia (Art. 64, CF), pendente os pareceres das Comissdes de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, de Finangas e

Tributagédo (mérito e Art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o nosso Relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

I.1. Adequagao orgcamentario-financeira

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposigcéo
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposig¢ées legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagéo orgamentaria e
financeira as proposi¢gdes que impliquem aumento ou diminuigéo da receita ou

despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guilherme Boulos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura2{hara.leg.br/CD230322838800

Apresentacgdo: 20/06/2023 18:57:46.200 - PLEN

=>PL 2920/2023
PRLP n.2

PRLP 2

MxEdh

*CD230322828300 +*




Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicagées orcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a Comissao nao cabe afirmar se a

proposicdo é adequada ou héo.

I.2. Pressupostos de constitucionalidade

Observamos que inexiste qualquer objecado quanto aos

pressupostos de constitucionalidade do Projeto de Lei n® 2.920, de 2023.

A matéria em aprego é de competéncia legislativa privativa da
Uniao (art. 22, I, CF/88), cabendo ao Congresso Nacional sobre ela dispor, com
a sancao do Presidente da Republica (art. 48, caput, CF/88), sendo a iniciativa
parlamentar legitima (art. 61, caput, CF/88), em face da inexisténcia de

iniciativa privativa de outro Poder.

No que respeita a constitucionalidade material, também ha

harmonia entre as alteragdes propostas com as disposi¢cdes da Lei Maior.

Com relacéao a juridicidade, o Projeto revela-se adequado. O
meio escolhido é apropriado para atingir o objetivo pretendido. O respectivo
conteudo possui generalidade e se mostra harmdnico com os principios gerais

do Direito.

Por fim, no tocante a técnica legislativa, as proposicoes se
amoldam aos preceitos da Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre

a elaboracgao, a redacéao, a alteracao e a consolidacao das leis.

11.3. Mérito

Quanto ao mérito, consideramos conveniente e oportuna a
mateéria, uma vez que reinstitui, aprimora, corrige e consolida normas esparsas
na legislacao referentes ao Programa de Aquisi¢ao de Alimentos, extinto pela
Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021.
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Como mencionado na Exposi¢cao de motivos que acompanha a
proposicao, o PAA €&, ao mesmo tempo, “programa de fomento, que garante a
geracao de renda e incentivo a produgao de alimentos pelos agricultores
familias mais pobres” e “estratégia de combate a insegurancga alimentar e
nutricional, rural e urbana, com a oferta de alimentos saudaveis, com
regularidade, as familias atendidas pela rede sécio assistencial e por

equipamentos publicos e sociais de alimentagao”.

Conforme se observa, o projeto de lei moderniza e confere
maior seguranca juridica ao PAA e possui forte componente social, pois
beneficia contingente significativo de agricultores familiares garantindo-lhes

mercado para a producio propria.

Entre os avangos da proposi¢ao, destaco a dispensa de
licitacao por parte dos entes federados, a obrigatoriedade de percentual
minimo para aquisicdo de alimentos da agricultura familiar por parte da
Administracdo Publica federal e a consolidagado do regramento legal para que
0Ss pregos pagos aos beneficiarios fornecedores permanegam livres de

impostos.

Vale ressaltar que o Projeto dispensa de licitagdo a contratagao
de entidades privadas sem fins lucrativos para a implementacao de cisternas
ou outras tecnologias sociais de acesso, por familias rurais de baixa renda
atingidas pela seca ou pela falta regular de agua. A providéncia corrige lacuna
da Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021), que n&o previu tal

possibilidade, em prejuizo da execugéo do Programa.

Adicionalmente, entendo que, no contexto da discussao do
PAA, cabe também complementa-lo com a distribuicdo de alimentos para
equipamentos com tecnologia social de combate a fome como é o caso das
cozinhas solidarias, que vém sendo demandadas por diversos movimentos
sociais. Proponho, em Substitutivo que ora apresento, a destinacao de
alimentos para o Programa Cozinhas Solidarias, para fornecer alimentagao
gratuita e de qualidade a populagdo em situagao de vulnerabilidade e risco

social.
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A sociedade brasileira, que viu o espectro da fome assombrar
novamente a nossa populagdo em anos recentes, obtera resposta consistente
com o PAA e com o Programa Cozinhas Solidarias, politicas que julgo
fundamentais para a retomada do desenvolvimento econémico e social e da

democracia em nosso Pais.

I1.4 — Conclusao do voto

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, somos pela aprovacao do
Projeto de Lei n® 2.920, de 2023, na forma de Substitutivo desta Comissao e
pela rejeicdo da Emenda de Plenario n° 1.

Na Comissao de Financgas e Tributacdo, somos pela
compatibilidade e adequagéo financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n°
2.920, de 2023, do Substitutivo da Comissao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural e da Emenda de Plenarion® 1 e, no
mérito, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n° 2.920, de 2023, na forma do
Substitutivo da Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural e pela rejeicao da Emenda de Plenario n° 1.

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n°® 2.920, de 2023, do referido Substitutivo da Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e da Emenda de Plenario n°
1.

E o nosso Voto.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado GUILHERME BOULOS
Relator
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COMISSAO DE CoMmISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA,
ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL

> PL 2920/2023

PRLP n.2

PRLP 2

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.920/2023

Apresentacgdo: 20/06/2023 18:57:46.200 - PLEN

Institui o Programa de Aquisicéo de
Alimentos — PAA e o Programa Cozinhas
Solidarias, bem como altera a Lei n® 11.718,
de 20 de junho de 2008, a Lei n°® 11.775, de
17 de setembro de 2008, a Lei n° 12.512, de
14 de outubro de 2011, a Lei n°® 14.284, de
29 de dezembro de 2021, e a Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Aquisicao de Alimentos —
PAA e o Programa Cozinhas Solidarias, bem como altera a Lei n® 11.718, de
20 de junho de 2008, a Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008, a Lei n°
12.512, de 14 de outubro de 2011, a Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de
2021, e a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, com o objetivo de promover o

acesso a alimentacao, a segurancga alimentar e a inclusédo econémica e social.

CAPITULOII

M e

DO PROGRAMA DE AQUISIGAO DE ALIMENTOS - PAA

Art. 2° Fica instituido o Programa de Aquisi¢cao de Alimentos —
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PAA, com as seguintes finalidades:
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| — incentivar a agricultura familiar, com prioridade para seus
segmentos em situagao de pobreza e de pobreza extrema, e promover a
inclusdo econdémica e social, com fomento a producao sustentavel, ao

processamento de alimentos, a industrializac&do e a geracao de renda;

Il — contribuir com o acesso a alimentagao, em quantidade,
qualidade e regularidade necessarias, pelas pessoas em situagéo de
insegurancga alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a
alimentagcado adequada e saudavel, em cumprimento ao disposto no art. 6° da

Constituicao;
[l — incentivar o consumo e a valorizagcao dos alimentos

produzidos pela agricultura familiar;

IV — promover o abastecimento alimentar, que compreende as
compras governamentais de alimentos, incluida a alimentagdo do Programa

Cozinha Solidaria;

V — apoiar a formacao de estoque pelas cooperativas e demais

organizacdes da agricultura familiar;

VI — fortalecer circuitos locais e regionais e redes de

comercializagdo da produgao da agricultura familiar;

VIl — promover e valorizar a biodiversidade e a produgao

organica e agroecoldgica de alimentos;

VIl — incentivar habitos alimentares saudaveis em ambito local

e regional, evitando-se os alimentos ultraprocessados;
IX — incentivar o cooperativismo e o0 associativismo;

X — fomentar a producao familiar de povos indigenas,
comunidades quilombolas e tradicionais, assentados da reforma agraria,

negros, mulheres, juventude rural e agricultores urbanos e periurbanos;

XI — fomentar a produgao agroecoldgica e organica, bem como
a adocao de quaisquer praticas associadas a conservagéo da agua, do solo e

da biodiversidade nos iméveis da agricultura familiar; e

XII - reduzir as desigualdades sociais e regionais brasileiras.
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§ 1° O Programa de Aquisicéo de Alimentos integra o Sistema

Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — Sisan.

§ 2° Ato do Poder Executivo federal dispora sobre o

regulamento do PAA.

Art. 3° Ato do Poder Executivo federal instituira o Grupo Gestor
do PAA, 6rgao colegiado de carater deliberativo, com composi¢ao e atribuigdes

a serem estabelecidas em regulamento.

Paragrafo unico. A participacao social no Grupo Gestor do

PAA e em seus comités consultivos sera estabelecida em regulamento.

Art. 4° O Poder Executivo federal, estadual, distrital e municipal
podera adquirir diretamente os alimentos produzidos pelos beneficiarios
fornecedores de que trata o art. 5° desta Lei, observada a disponibilidade
orcamentaria e financeira e desde que atendidos, cumulativamente, os

seguintes requisitos:

| — 0s pregos sejam compativeis com os pregos vigentes no
mercado, em ambito local ou regional, aferidos e definidos conforme

metodologia instituida pelo Grupo Gestor do PAA,;

Il — o valor maximo anual para aquisicdes de alimentos em
cada modalidade, por unidade familiar, por cooperativa ou por outras
organizacodes formais da agricultura familiar, seja respeitado, nos termos do

disposto em regulamento;

[Il — os alimentos adquiridos sejam de produgao prépria dos
beneficiarios e cumpram os requisitos de controle de qualidade previstos na

legislagao; e

IV — as demais normas estabelecidas para compra especifica
de cada modalidade sejam observadas, na forma estabelecida pelo Grupo
Gestor do PAA.

§ 1° Na hipotese de impossibilidade de cotacao de pregos no

mercado local ou regional, produtos agroecoldgicos ou orgénicos poderao ter
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acréscimo de até trinta por cento em relagcédo aos pregos estabelecidos para

produtos convencionais.

§ 2° Sao considerados de produgao prdpria os seguintes
produtos resultantes das atividades dos beneficiarios de que trata o art. 5°, na

forma estabelecida pelo Grupo Gestor do PAA:
| —in natura;
Il — processados;
[l — produtos artesanais;
IV — beneficiados;
V — industrializados; ou

V - plantas medicinais.

§ 3° No processamento, no beneficiamento e na
industrializacao dos produtos a serem fornecidos ao PAA, os beneficiarios
fornecedores poderao adquirir os insumos e contratar a prestagcao dos servigcos
necessarios, inclusive de pessoas fisicas e juridicas ndo enquadradas como
beneficiarias, desde que observadas as diretrizes e as condi¢des estabelecidas

pelo Grupo Gestor do PAA.

Art. 5° Poderao fornecer produtos ao PAA os agricultores
familiares, os agricultores urbanos e periurbanos e os demais beneficiarios que
se enquadrarem no disposto no art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de
2006.

§ 1° As aquisi¢des dos produtos para o PAA poderao ser
efetuadas diretamente dos beneficiarios individuais de que trata o caput deste
artigo ou indiretamente, por meio de suas cooperativas, associagdes de
produtores e demais organizagdes, observada a disponibilidade orgamentaria e

financeira.

§ 2° Nas aquisigdes do PAA realizadas por meio de
cooperativas dos agricultores familiares e dos demais beneficiarios que se

enquadrarem no art. 3° da Lei n°® 11.326, de 2006, as operacdes com produtos
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dos associados com a sua cooperativa, bem como entre cooperativas
associadas entre si e através de centrais, federacdes e confederacdes as quais
aquelas estiverem associadas, constituira ato cooperativo, previsto na Lei n°
5.764, de 16 de dezembro de 1971.

§ 3° Na hipotese de participacao de povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais, o Grupo Gestor do PAA podera estabelecer critérios
diferenciados de enquadramento para atender a realidades culturais e sociais

especificas, nos termos do regulamento do PAA.

§ 4° Conforme estabelecido pelo Grupo Gestor do PAA, terao

prioridade de acesso ao Programa:

| — os agricultores familiares incluidos no Cadastro Unico para

Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico; e

Il — os agricultores familiares pertencentes aos seguintes

grupos:
a) povos indigenas;
b) comunidades quilombolas e tradicionais;
c) assentados da reforma agraria;
d) negros;
e) mulheres;
f) juventude rural; e
g) os agricultores urbanos e periurbanos.

Art. 6° As modalidades do PAA serdo estabelecidas em

regulamento.

Paragrafo unico. Fica o Poder Executivo autorizado a
regulamentar modalidade de compra de sementes, mudas e materiais
propagativos para alimentagdo humana ou animal para doagao a beneficiarios

consumidores ou fornecedores.

Art. 7° Do total de recursos destinados, no exercicio financeiro,
a aquisicao de géneros alimenticios pelos 6rgaos e pelas entidades da

administragado publica federal direta, autarquica e fundacional, percentual
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minimo sera destinado a aquisicao de produtos de agricultores familiares e de
suas organizagdes, por meio de modalidade especifica, nos termos do disposto

em regulamento.

§ 1° Os 6rgaos e as entidades da administragéo publica
estadual, distrital e municipal poderao utilizar-se da modalidade a que se refere
o caput deste artigo para a aquisigdo de géneros alimenticios e materiais

propagativos da agricultura familiar.

§ 2° O disposto no caput deste artigo aplica-se as contratacoes
realizadas pela administragao publica federal direta, autarquica e fundacional
em que houver aquisigao ou fornecimento de géneros alimenticios, por meio de

obrigagao atribuida a contratada, conforme disposto em regulamento.

Art. 8° Os produtos adquiridos pelo PAA terdo as seguintes

destinagdes, obedecidas as regras estabelecidas pelo Grupo Gestor do PAA:
| — promogao de agdes de seguranga alimentar e nutricional;
Il — formacgao de estoques; ou

[l — atendimento as demandas de géneros alimenticios e
materiais propagativos por parte da administragcao publica, direta, autarquica e

fundacional, federal, estadual, distrital ou municipal.

Paragrafo unico. Nos Municipios em situagdo de emergéncia
ou em estado de calamidade publica, reconhecidos nos termos do disposto nos
§§ 1° e 2° do art. 3° da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, observada a
disponibilidade orgamentaria e financeira, sera admitida a aquisigéo de
produtos destinados a alimentagao animal para doagédo ou venda com desagio
aos beneficiarios da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006.

Art. 9° O PAA podera ser executado:

| — mediante termo de adesao firmado por 6rgdos ou entidades
da administracao publica estadual, distrital ou municipal, dispensada a

celebragao de convénio;

Il — mediante descentralizacao de créditos para a Companhia
Nacional de Abastecimento — Conab, nos termos do disposto em regulamento;

ou
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[l — diretamente pelo 6rgdao comprador, na modalidade a que

se refere o art. 7° desta Lei.

Art. 10. Para a execucao das acdes de implementagao do PAA,
fica a Unido autorizada a efetuar pagamentos aos executores do Programa,
nos termos do disposto em regulamento, com a finalidade de contribuir com as
despesas de operacionalizacdo das metas acordadas e de assisténcia técnica

e extensao rural, conforme disponibilidade orgcamentaria e financeira.

Paragrafo unico. A assisténcia técnica e extensao rural de que
dispde o caput deste artigo tem o objetivo de auxiliar a articulagao, elaboracgao,
organizacgao e gestao dos projetos de venda ao PAA, especialmente o publico

beneficiario prioritario de que trata o § 4° do art. 5° desta Lei.

Art. 11. O pagamento aos beneficiarios fornecedores sera

efetuado diretamente pela Unio.

§ 1° O pagamento de que trata o caput deste artigo sera
efetuado por meio das instituicdes financeiras oficiais ou de cooperativas de
crédito e bancos cooperativos, dispensada a realizagao de licitagdo, na forma

prevista em regulamento.

§ 2° Para efetuar o pagamento de que trata o caput deste
artigo, sera admitido, como comprovacgao da entrega e da qualidade dos
produtos, termo de recebimento e aceitabilidade, atestado por representante da

entidade que receber os alimentos, na forma prevista em regulamento.

§ 3° Para fins do disposto no § 1° deste artigo, o documento
fiscal sera atestado pela unidade executora, a qual compete a guarda dos

documentos, na forma prevista em regulamento.

§ 4° Na aquisi¢cao de produtos agropecuarios no ambito do

PAA, compete a Unido arcar com os seguintes custos de pagamento:

| — Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS;

Il — contribuicdo do produtor rural pessoa fisica ou juridica ao

Instituto Nacional do Seguro Social — INSS; e
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[Il — contribuicdo do produtor rural pessoa fisica ou juridica ao

Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR.

§ 5° Os custos de pagamento serao efetuados pela Unido por

meio da conta do PAA.

Art. 12. Os conselhos de seguranga alimentar e nutricional sdo

instancias de controle e participacao social do PAA.

Paragrafo unico. Na impossibilidade de acompanhamento
pelos conselhos de seguranca alimentar e nutricional, podera ser instituido

comité local do PAA, na forma prevista em regulamento.

CAPITULO Il

DO PROGRAMA COZINHA SOLIDARIA

Art. 13. Fica instituido o Programa Cozinha Solidaria, com o
objetivo de fornecer alimentacgéo gratuita e de qualidade a populagéo,
preferencialmente as pessoas em situagao de vulnerabilidade e risco social,

incluindo a populagdo em situagao de rua, e de inseguranga alimentar.
§ 1° S&o finalidades do Programa:

| — combater a fome e a inseguranga alimentar e nutricional, em

cumprimento ao art. 6° da Constituicao Federal,;

Il — garantir espagos sanitariamente adequados para a

alimentacéo;

lIl — oferecer regularidade no acesso a alimentagéo de

qualidade, em quantidade suficiente;
IV — promover a educacéao alimentar e nutricional;

V —incentivar praticas alimentares saudaveis, com

sustentabilidade social, econémica, cultural e ambiental;

VI — disseminar conceitos de aproveitamento integral, boas

praticas de preparo e de manipulagao de alimentos;
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VIl — adquirir preferencialmente alimentos produzidos pela

agricultura familiar e a agricultura urbana e periurbana; e

VIII — articular, com outros equipamentos publicos e programas
de segurancga alimentar e nutricional e de assisténcia social, a organizagao e
estruturacéo de sistemas locais de abastecimento, compreendendo desde a

producao até o consumo dos alimentos.

§ 2° As Cozinhas Solidarias sdo uma tecnologia social de

combate a inseguranga alimentar e nutricional.

Art. 14. O preparo e a oferta dos alimentos do Programa

Cozinha Solidaria deverao ocorrer em espacos sanitariamente adequados.

Paragrafo unico. As inconformidades relativas ao processo de
manipulacéao, transporte e distribuicao de alimentos serdo apuradas pela

fiscalizagao sanitaria competente.

Art. 15. As refeigdes distribuidas dentro das Cozinhas
Solidarias devem combater a inseguranga alimentar e nutricional, respeitando a

cultura alimenticia regional.

Art. 16. Poderao ser estabelecidas parcerias entre instituicbes
publicas e entidades da sociedade civil para a execugdo do Programa Cozinha

Solidaria.

§ 1° O Programa Cozinha solidaria podera apoiar cozinhas

comunitarias e coletivas ja existentes em comunidades, conforme regulamento.

§ 2° Poder Publico podera disponibilizar equipamentos para
processamento, beneficiamento, armazenamento e transporte de alimentos

para as Cozinhas Solidarias.

Art. 17. No ambito do Programa Cozinha Solidaria, a Unido
podera firmar contratos de parceria com os Estados, Distrito Federal,
Municipios e consércios publicos constituidos como associagao publica, bem
como com Organizag¢des da Sociedade Civil, observado o disposto na Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014.
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§ 1° Os parceiros de que trata o caput deste artigo poderao
contratar entidades privadas sem fins lucrativos para a execugédo do Programa,

conforme regulamento especifico.

§ 2° Os recursos financeiros para custeio do Programa
repassados as entidades privadas sem fins lucrativos serao destinados para,

conforme regulamento:
| — ofertar determinado numero de refei¢des; e

Il — cobrir despesas de custeio, pessoal, de manutencao e de
pequenos investimentos, que concorram para a garantia do funcionamento e

melhoria da infraestrutura fisica dos estabelecimentos.

§ 3° Com o objetivo de uniformizar a execugédo do Programa
Cozinhas Solidarias, ato do Poder Executivo dispora acerca de modelos de
atendimento, valores de referéncia, prestacdo de contas e instrumentos

juridicos a serem utilizados pelos parceiros de que trata o caput deste artigo.

Art. 18. Cabera ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome, por intermédio da Secretaria Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, organizar e estruturar o Programa Cozinha

Solidaria, conforme critérios a serem estabelecidos em regulamento.

Art. 19. Regulamento do Poder Executivo federal dispora
sobre a organizagao e implementagao do Programa Cozinha Solidaria,

especialmente quanto a:

| — requisitos e forma para o credenciamento de entidades

privadas sem fins lucrativos;
Il — procedimento de chamada publica;

lIl — possibilidade de adiantamento de parcela do valor do

contrato;
IV — requisitos para o recebimento do objeto contratado;

V — plano de fiscalizagdo do programa, com o objetivo de

estabelecer as diretrizes e metas para fiscalizar e coibir possiveis
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irregularidades, bem como para a adogao de providéncias tempestivas visando

a sana-las;
VI — métodos e instrumentos de controle social; e

VIl — sistematica de publicagdo de metas e resultados

alcangados, e da programacao das atividades a serem realizadas.

Paragrafo unico. Observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, o regulamento
estabelecera clausulas de selecao, no caso de existéncia de mais de uma
proposta apresentada no procedimento de chamada publica e impedimento
locacional que inviabilize a execugdo concomitante pelas entidades privadas

sem fins lucrativos de que trata o inciso | do caput deste artigo.

CAPIiTULO IV

DISPOSIGOES FINAIS

Art. 20. Os atos normativos infralegais que dispdem sobre o
Programa Alimenta Brasil, no que forem compativeis com o disposto nesta Lei,

permanecerao em vigor até a edicdo do regulamento do PAA.

Art. 21. As adesdes de Estados, de Municipios e do Distrito
Federal, no ambito do Programa Alimenta Brasil, ficam convalidadas para a

execucao do PAA.

Art. 22. ALein®12.512, de 14 de outubro de 2011, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:
“Art. 31. Os recursos de que tratam os arts. 6°, 13, 13-A e 15-B
poderao ser majorados pelo Poder Executivo federal em razéao
da dindmica socioecondmica do Pais e de estudos técnicos

sobre o tema, observada a disponibilidade orgamentaria e
financeira.” (NR)

Art. 23. A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art.
4 TP P PP PR PUUPRRPTRIN
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XVI — para aquisi¢ao, por pessoa juridica de direito publico
interno, de insumos estratégicos para a saude produzidos por
fundacao que, regimental ou estatutariamente, tenha por
finalidade apoiar 6érgao da Administragdo Publica direta, sua
autarquia ou fundacio em projetos de ensino, pesquisa,
extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico
e de estimulo a inovacgao, inclusive na gestao administrativa e
financeira necessaria a execugao desses projetos, ou em
parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o SUS, nos termos do disposto no
inciso XII do caput deste artigo, e que tenha sido criada para
esse fim especifico em data anterior a entrada em vigor desta
Lei, desde que o precgo contratado seja compativel com o
praticado no mercado;

XVIl — para a contratagdo de entidades privadas sem fins
lucrativos para a implementacao de cisternas ou outras
tecnologias sociais de acesso a agua para consumo humano e
producao de alimentos, para beneficiar as familias rurais de
baixa renda atingidas pela seca ou pela falta regular de agua; e

XVIII — na contratacdo de entidades privadas sem fins
lucrativos, para a implementagao do Programa Cozinhas
Solidarias, que tem como finalidade fornecer alimentacao
gratuita preferencialmente a populagado em situagéo de
vulnerabilidade e risco social, incluindo a populacdo em
situacao de rua, visando a promogao de politicas de seguranca
alimentar e nutricional, de assisténcia social, efetivagao de
direitos sociais, dignidade humana, resgate social e melhoria
da qualidade de vida.

Art. 24. Fica autorizada a concessao de subvencao econémica
de que trata a Lei n® 8.427, de 27 de maio de 1992, para a venda do produto do
estoque publico com desagio aos beneficiarios da Lei n°® 11.326, de 24 de julho
de 2006, nos Municipios em situacao de emergéncia ou em estado de
calamidade publica, reconhecidos nos termos do disposto nos § 1°e § 2° do
art. 3° da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010.

§ 1° A despesa de subvengéo de que trata o caput observara
as disponibilidades orgcamentarias e financeiras e ocorrera a conta das

dotagdes orgcamentarias consignadas a subvencao econdmica nas aquisi¢oes
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do Governo Federal, observado o disposto nos art. 2° e art. 3° da Lei n°® 8.427,
de 27 de maio de 1992.

§ 2° A compra do produto para a venda de que trata o caput

deste artigo observara o disposto na Lei n°® 14.293, de 4 de janeiro de 2022.
Art. 25. Ficam revogados:
| —oart. 11 da Lei n°® 11.718, de 20 de junho de 2008;
Il — o art. 47 da Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008;

Il —oinciso | do art. 4°, o inciso | do art. 11, art. 13-A e o art.
25 da Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011; e

IV —os arts. 30 a 41 da Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de
2021.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado GUILHERME BOULOS
Relator

2023-9648
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