CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE N.° 35, DE 2004

(Do Sr. Celso Russomanno)

Propbe que a Comissao de Seguridade Social e Familia fiscalize o
Governo Federal, em especial o Ministério da Fazenda, no que diz
respeito aos procedimentos de repasse, para o Ministério da Previdéncia
Social, dos recursos arrecadados a titulo de COFINS, CSLL e PIS.

DESPACHO: ‘ )
NUMERE-SE, PUBLIQUE-SE E ENCAMINHE-SE A COMISSAO DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PUBLICA(;AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Senhora Presidente,

Com base no art. 100, § 1°, combinado com os arts. 60, inciso I, e
61 do Regimento Interno, proponho a V.EX? que, ouvido o Plenario dessa
comissdo, sejam adotadas as providéncias necessarias para realizar ato de
fiscalizacé@o e controle quanto ao repasse integral dos valores arrecadados pelo
Ministério da Fazenda para o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social a
titulo de COFINS, CSL e PIS, nos ultimos 05 (cinco) anos, bem como assegurar
que os repasses futuros sejam feitos de forma integral.

JUSTIFICACAO

Na conformidade do quanto prescrito no Art. 195, inciso I, alinha b,
da Constituicdo Federal de 1988, alterado pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998, combinado com o que se acha estabelecido no Art. 11, inciso I, paragrafo
unico, letra d, da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,¢é sabido que a COFINS,
CSL e PIS sdo verdadeiramente contribuigOes sociais para financiamento da
Seguridade Social, hoje arrecadadas pelo Ministério da Fazenda com a
obrigatoriedade de repassa-las integralmente ao Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social.

Saliente-se que a COFINS foi instituida para atender
“exclusivamente as despesas com atividades-fins das areas de saude,
previdéncia e assisténcia social”, na conformidade do quanto estabelecido no
Art. 1° da Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991

Acontece que se tem noticias de que o citado Ministério da Fazenda
ndo vem repassando integralmente para o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social os valores arrecadados a titulo das Contribuicbes Sociais
supra mencionadas, causando, assim, incalculavel prejuizo ao cidaddo, a quem
ndo é oferecido um digno servico de saude publica, previdéncia e assisténcia
social.

Assim existe grandes possibilidades de desvio de finalidade no uso
dos recursos, constituindo-se crime de responsabilidade de parte do Governo
Federal.
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Para se preservar e garantir servico de salde, previdéncia e
assisténcia social de acordo com o que € merecedor e de direito do cidadédo
brasileiro, torna-se indispensavel que esta comissao aprove esta proposta e adote
as providéncias legais e necessérias a fiscalizacdo no afé de que seja assegurado
0 repasse integral da contribuices sociais acima alinhadas para o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, ndo apenas dos ultimos 05 (cinco) anos, mas,
também, daqui por diante.

Sala das Sessdes, em 9 de junho de 2004.

Deputado CELSO RUSSOMANNO|

PP/SP

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
da
Republica Federativa do Brasil

1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposi¢des Gerais

Art. 195. A seguridade social seré financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697

PFC-35/2004




| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que Ihe preste servi¢co, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;
* Inciso | com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuigéo sobre aposentadoria e penséo concedidas pelo regime geral de previdéncia social

de que trata o art. 201,
* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998

I11 - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

*Inciso 1V acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003

§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orgamento da
Unido.

§ 2° A proposta de orcamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos 6rgdos responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias, assegurada a
cada area a gestao de seus recursos.

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

8 4° A Lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencéo ou
expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.

8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuicfes sociais de que trata este artigo so poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b.

§ 7° Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producéo e
fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

* § 8° com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998

8 9° As contribuigcdes sociais previstas no inciso | deste artigo poderdo ter
aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razéo da atividade econémica ou da utilizacéo
intensiva de mao-de-obra.

* 8§ 90 gcrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998

8 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico
de salde e agdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e o0s
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Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de

recursos.
* 8 10. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicdes sociais de
que tratam os incisos I, a, e 1l deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei

complementar.
* 8 11. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998

8 12. A lei definird os setores de atividade econbmica para 0s quais as
contribui¢des incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.

* § 12 acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003

8§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hip6tese de substituicdo gradual,
total ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso |, a, pela incidente sobre a

receita ou o faturamento.
* 8 13 acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003

REGIMENTO INTERNO
DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

RESOLUCAO N° 17, DE 1989

Aprova o Regimento Interno da Camara dos Deputados

TiTuLo Il
DOS ORGAOS DA CAMARA

CAPITULO IV
DAS COMISSOES

Secdo X
Da Fiscalizacédo e Controle

Art. 60. Constituem atos ou fatos sujeitos a fiscalizacdo e controle do Congresso

Nacional, de suas Casas e Comissoes:
| - os passiveis de fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e

patrimonial referida no art. 70 da Constituicdo Federal,
Il - os atos de gestdo administrativa do Poder Executivo, incluidos os da

administracdo indireta, seja qual for a autoridade que os tenha praticado;
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Il - os atos do Presidente e Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de
Estado, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, do Procurador-Geral da Republica e do
Advogado-Geral da Unido, que importarem, tipicamente, crime de responsabilidade;

IV - os de que trata o art. 253.

Art. 61. A fiscalizacdo e controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracao indireta, pelas Comissdes, sobre matéria de competéncia destas, obedecerao as
regras seguintes:

| - a proposta da fiscalizacdo e controle podera ser apresentada por qualquer
membro ou Deputado, & Comissdo, com especifica indicacdo do ato e fundamentacdo da
providéncia objetivada;

Il - a proposta serd relatada previamente quanto a oportunidade e conveniéncia da
medida e o alcance juridico, administrativo, politico, econdmico, social ou or¢camentario do
ato impugnado, definindo-se o plano de execugéo e a metodologia de avaliagéo;

1l - aprovado pela Comissdo o relatério prévio, o mesmo Relator ficara
encarregado de sua implementacdo, sendo aplicavel a hipdtese o disposto no § 6° do art. 35;

IV - o relatério final da fiscalizacdo e controle, em termos de comprovacao da
legalidade do ato, avaliagdo politica, administrativa, social e econémica de sua edicdo, e
quanto a eficacia dos resultados sobre a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial,
atenderd, no que couber, ao que dispde o art. 37.

§ 1° A Comisséo, para a execugdo das atividades de que trata este artigo, podera
solicitar ao Tribunal de Contas da Uni&o as providéncias ou informacdes previstas no art. 71,
IV e VII, da Constituicdo Federal.

8 2° Serdo assinados prazos ndo inferiores a dez dias para cumprimento das
convocacdes, prestacdo de informacdes, atendimento as requisi¢des de documentos pablicos e
para a realizacéo de diligéncias e pericias.

§ 3° O descumprimento do disposto no paragrafo anterior ensejard a apuragédo da
responsabilidade do infrator, na forma da lei.

§ 4° Quando se tratar de documentos de carater sigiloso, reservado ou
confidencial, identificados com estas classificacdes, observar-se-a o prescrito no § 5° do art.
98.

TITULO IV )
DAS PROPOSICOES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 100. Proposicdo é toda matéria sujeita a deliberacdo da Camara.

8 1° As proposicBes poderdo consistir em proposta de emenda a Constituigéo,
projeto, emenda, indicacdo, requerimento, recurso, parecer e proposta de fiscalizacdo e
controle.

8 2° Toda proposicdo devera ser redigida com clareza, em termos explicitos e
concisos, e apresentada em trés vias, cuja destinacdo, para os projetos, é a descrita no § 1° do
art. 111.
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8 3° Nenhuma proposicdo podera conter matéria estranha ao enunciado
objetivamente declarado na ementa, ou dele decorrente.

LEI N°8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre a Organizacdo da Seguridade
Social, Institui Plano de Custeio, e da outras
Providéncias.

TITULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

INTRODUCAO

Art. 11. No ambito federal, o orcamento da Seguridade Social € composto das
seguintes receitas:

| - receitas da Unido;

Il - receitas das contribuigdes sociais;

I11 - receitas de outras fontes.

Paragrafo Unico. Constituem contribuicfes sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneracdo paga ou creditada aos
segurados a seu Servico;

b) as dos empregadores domésticos;

c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribuicdo;

d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;

e) as incidentes sobre a receita de concursos de prognosticos.

LEI COMPLEMENTAR N° 70, DE 30 DE DEZEMBRO 1991

Institui Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social, Eleva a Aliguota da
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Contribuicdo Social sobre o Lucro das
Instituicbes ~ Financeiras; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei
complementar:

Art. 1° Sem prejuizo da cobranca das contribuicdes para o Programa de
Integracdo Social - PIS e para o Programa de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico -
PASEP, fica instituida contribui¢do social para financiamento da Seguridade Social, nos
termos do inciso | do art. 195 da Constituicdo Federal, devida pelas pessoas juridicas,
inclusive as a elas equiparadas pela legislacdo do Imposto sobre a Renda, destinadas
exclusivamente as despesas com atividades-fins das areas de saude, previdéncia e assisténcia
social

Art. 2° A contribuicdo de que trata o artigo anterior sera de dois por cento e
incidira sobre o faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigo de qualquer natureza.

Paragrafo Unico. Ndo integra a receita de que trata este artigo, para efeito de
determinacéo da base de célculo da contribuigdo, o valor:

a) do imposto sobre produtos industrializados, quando destacado em separado no
documento fiscal;

b) das vendas canceladas, das devolvidas e dos descontos a qualquer titulo
concedidos incondicionalmente.

FIM DO DOCUMENTO
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