CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.421, DE 2023

(Da Sra. Camila Jara)

Dispde sobre a criacdo do Fundo de Renda Basica, que sera utilizado
para redistribuicdo de renda para os trabalhadores afetados pelo uso de
inteligéncia artificial e alto grau de automacao no mercado de trabalho.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1091/20109.

EM DECORRENCIA DESSA APENSACAO, INCLUA-SE A COMISSAO
DE FINANCAS E TRIBUTACAO NA DISTRIBUICAO DA MATERIA PARA
QUE SE MANIFESTE QUANTO AO SEU MERITO, BEM COMO SUA
ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA.,

PROPOSICAO SUJEITA A ANALISE CONCLUSIVA PELAS
COMISSOES. ) ,
REGIME DE TRAMITAGAO: ORDINARIO (ART. 151, Iil, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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Dispde sobre a criagdo do Fundo de
Renda Basica, que sera utilizado para
redistribuicao de renda para os
trabalhadores afetados pelo uso de
inteligéncia artificial e alto grau de
automacao no mercado de trabalho e
altera a Lei 7.689 de 15 de dezembro
de 1988.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica autorizado o Poder Publico a criar e gerir o Fundo de
Renda Basica, destinado a redistribuicdo de renda para familias e
pessoas com renda de até trés salarios minimos ou um salario
minimo per capita.

Paragrafo Unico: O Poder Publico criara érgao fiscalizador que definira
os meios de verificagdo sobre o uso de inteligéncia artificial pelas
empresas, definindo seu conceito e suas aplicacdes em lei posterior.

Art. 29 - Para compor o Fundo de Renda Basica, terao aliquota
adicional de 5% no Lucro Liquido as empresas que empregarem
inteligéncia artificial e alto nivel de automacao robdtica, por meio da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido e no Imposto de Renda da
Pessoa Juridica.

Art. 3° O art. 39, da Lei 7.689 de 15 de dezembro de 1988
— Lei de Diretrizes e Base da Educacao Nacional (LDB) passa a
vigorar com a seguinte redacao:
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II - A - 25% (vinte e cinco por cento) até o dia 31 de
dezembro de 2021 e 20% (vinte por cento) a partir de 1° de janeiro
de 2022, no caso das pessoas juridicas referidas no inciso I do § 1°
do art. 19 da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001,
com o aumento de 5 pontos percentuais sobre a mesma aliquota, as
empresas que empregarem inteligéncia artificial e alto nivel de
automacao robdtica, destinados ao Fundo de Renda Basica;

Art. 40 - S3o objetivos do Fundo de Renda Basica:

I - Lutar contra a fome e o desemprego, através da redistribuicao de
renda diretamente as familias e pessoas beneficiarias;

IT - Ajudar a quebrar o ciclo de pobreza que se repete entre
geragoes; e

III - Fomentar o desenvolvimento e a protecao social das familias.

IV - garantir a subsisténcia basica de familias e pessoas de baixa
renda, incluindo despesas como alimentagao, moradia, saude e
educacao.

Art. 59 - Para fins de aplicacdao desta Lei, considera-se:

I - familia - ndcleo composto por uma ou mais pessoas que
contribuam para o rendimento ou que dele dependam para
atendimento de suas despesas;

IT - renda familiar mensal - soma dos rendimentos auferidos por
todos os integrantes da familia, excluidos aqueles rendimentos
indicados em regulamento;

III - renda familiar per capita mensal - razao entre a renda
familiar mensal e o total de integrantes da familia;

Art. 6° - A finalidade do Fundo de Renda Basica sera a redistribuicdo
de renda para trabalhadores que tiveram suas atividades produtivas
precarizadas, demandando-lhes maior qualificacdo para uma
atividade de menor remuneracdo, devido ao avango da inteligéncia
artificial no mercado de trabalho.
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Art. 7° - A aliquota adicional criada nesta Lei sera atualizada a cada
novo estudo anual realizado a respeito dos postos de trabalho
perdidos em funcao da aplicacdo de Inteligéncia Artificial ou alto grau
de automacao robdtica.

Art. 80 - As empresas que nao cumprirem o estabelecido no artigo 4°
estarao sujeitas a sangoes previstas na legislacao, incluindo multas e
outras penalidades.

Art. 99 - O Poder Executivo devera regulamentar a presente Lei em
até 180 dias apds sua publicacdo, especificando as regras e os
procedimentos para a gestao do Fundo de Renda Basica.

Artigo 10° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A inteligéncia artificial tem se mostrado uma ferramenta cada vez
mais presente em diversas areas da economia, incluindo o mercado
de trabalho. Com o avango da automacao e da robotizagdao, muitos
trabalhadores tém perdido suas atividades produtivas, seus empregos
e sofrem com a precarizagao do trabalho em detrimento da maior
qualificacao profissional. Precisamos criar mecanismos de protecao do
trabalhador, de maneira que sejam preservados os seus direitos
constitucionais.

Muitos estudos apontam que a Inteligéncia Artificial pode aprofundar
a desigualdade social e a pobreza'. A Quarta Revolugao Industrial

1 DEATON, Angus. Income, health, and well-being around the world: Evidence from the Gallup
World Poll. Journal of Economic perspectives, v. 22, n. 2, p. 53-72, 2008, disponivel em
https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/jep.22.2.53 [30/04/2019];

SANCHEZ-URAN AZANA, e Maria Yolanda GRAU RUIZ Maria Amparo. Robotics and Work:
labor and tax regulatory framework, in International Congress Technological Innovation and
Future of Work, Santiago de Compostela, abril de 2018, disponivel em
http://eprints.ucm.es/47718/1/Inclusive%20Robotics%20and%20Work.pdf;

PORTER, Eduardo. Don'’t Fight the Robots. Tax Them, in The New York Times, 23 de
Feveriero de 2019, disponivel em https://www.nytimes.com/2019/02/23/sunday-review/tax-
artificial-intelligence.html;

OISHI, Shigehiro, KUSHLEV, Kostadin, e SCHIMMACK, Ulrich. Progressive taxation, income
inequality, and happiness, American Psychologist, v. 73, n. 2, 2018, p. 157, disponivel em
https://psycnet.apa.org/record/2018-03098-001;

MUELEN, Rob van der, e PETTEY, Christy. Gartner Says By 2020, Artificial Intelligence Will
Create More Jobs Than It Eliminates, Gartner Newsroom, Stamford, 13 de dezembro de 2017,
disponivel em https://www.gartner.com/newsroom/id/3837763;

KOCH, Markus, e JENSEN, Bjornar. Man and Machine: Robots on the rise? The impact of
automation on the Swiss job market, Deloitte LLP, London, 2015, p. 6, disponivel em
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nao sé diminuira a receita fiscal devido a reducao do mercado de
trabalho, mas também aumentara as despesas governamentais em
funcdo do aumento da procura por servicos publicos, como seguro-
desemprego e programas de requalificacao profissional.

Nosso sistema tributario adotou a taxacao do trabalho e nao a
taxacao do capital. Com a automatizacdo robdtica e a Inteligéncia
Artificial diminuindo cada vez mais os impostos arrecadados,
precisamos nos colocar em movimento e fomentar o debate da
tributacdo dessas empresas e de um Fundo de Renda Basica que seja
composto pela aliquota criada.

O Fundo de Renda Basica € um mecanismo de politica publica que
visa a distribuicao de recursos financeiros para trabalhadores em
situacao de vulnerabilidade socioecon6mica. A finalidade do Fundo é a
de mitigar as desigualdades de renda e proporcionar uma base
financeira minima para as pessoas que tém suas atividades
produtivas precarizadas e que, muitas vezes, sao expostas as
consequéncias negativas do avango da inteligéncia artificial no
mercado de trabalho. Funciona também como uma barreira para
conter o avanco da extrema pobreza e miséria.

Com o crescente avancgo da tecnologia, muitas atividades produtivas
tradicionais estao sendo automatizadas, o que tem gerado
desemprego e subemprego para milhdes de trabalhadores em todo o
mundo. Isso tem causado uma crescente demanda para que esses
trabalhadores se requalificarem e a se adaptarem as novas realidades
do mercado de trabalho.

Apesar disso, o valor inerente do trabalho, enraizado em nossa
sociedade, leva as pessoas a considerarem absurda a ideia da criagao
de uma Renda Basica. Entretanto, ha muito tempo que esse tipo de
pensamento € um dos fundamentos da precarizacao do trabalho, que
submetem trabalhadores a jornadas insalubres e remuneragdes muito
baixas. A crenca de que apenas aqueles que exercem servicos
remunerados contribuem para a sociedade e que os desempregados
devem viver na pobreza é imoral, egoista e, com o aumento das
tecnologias disruptivas e a substituicao de trabalhadores por

https://www?2.deloitte.com/ch/en/pages/innovation/articles/automation-report.html;

FREY, Carl Benedikt, e OSBORNE, Michael A. The future of employment: how susceptible are
jobs to computerisation?, Technological forecasting and social change, v. 114, 2017. disponivel
em https://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/academic/The Future_of Employment.pdf;
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dispositivos de inteligéncia artificial, inevitavelmente sera
desacreditada.

As Windfall tax € uma taxa aplicada a empresas que recebem lucros
inesperados devido a eventos externos, como uma mudanca nas
condicdes do mercado ou uma descoberta de recursos naturais. Esse
tema tem sido muito debatido em outros paises, a exemplo da
discussdo ocorrida no Parlamento Europeu. Essa taxa é aplicada
como uma forma de redistribuicdo de riqueza e é frequentemente
usada para financiar programas sociais ou outros projetos do
governo.

O Projeto de Renda Basica ja foi abordado no Brasil por Eduardo
Suplicy, em 1991 e aprovado pelo Senado Federal. E um programa
social proposto que visa fornecer uma renda minima mensal para
todos os cidadaos, independentemente de sua situacao financeira ou
empregaticia. O objetivo é garantir um nivel basico de subsisténcia
para todos e, assim, reduzir a pobreza e a desigualdade. O projeto
tem sido debatido no Brasil hd décadas e é baseado em modelos
semelhantes implementados em outros paises, como o Alasca e o
Canada.

E importante ressaltar que o Fundo de Renda Basica ndo € uma
solucao definitiva para os problemas de desigualdade e precarizagao
do trabalho. Ele deve ser encarado como um mecanismo
complementar a outras politicas publicas que visem a promogao de
emprego e trabalho decente para todos.

Dessa forma, a criacdo do Fundo de Renda Basica é uma medida
necessaria para garantir a subsisténcia basica dos trabalhadores em
situacdo de vulnerabilidade devido ao uso de tecnologia e Inteligéncia
Artificial. A contribuicao de 5% do lucro gerado pelas empresas que
utilizam essa tecnologia é uma forma justa e efetiva de garantir a
redistribuicdo de renda e a protegdo social desses trabalhadores. S6
havera condicOes para o avanco na vida dessas pessoas se elas
tiverem condicoes de sobrevivéncia.
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LEI N2 7.689, DE 15 | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1988-12-15:7689
DE DEZEMBRO DE
1988

Art. 32

LEI https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:20
COMPLEMENTAR N2 | 01-01-10;105

105, DE 10 DE
JANEIRO DE 2001
Art. 12
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