CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.227-A, DE 2021

(Do Sr. Enrico Misasi)

Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para acrescentar a
possibilidade de os editais de licitacéo exigirem que percentual minimo da
mao de obra responsavel pela execucdo do objeto da contratacdo seja
preenchido por pessoas atendidas por 6rgaos integrantes do Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas e dos Sistemas de Politicas
Publicas sobre Drogas dos Estados, Distrito Federal e Municipios; tendo
parecer da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela rejeicdo (relator: DEP. DELEGADO PAULO
BILYNSKYJ).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

(Do Sr. Enrico Misasi)

Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, para acrescentar a possibilidade de os
editais de licitagdo exigirem que percentual
minimo da mao de obra responsavel pela
execucdo do objeto da contratagdo seja
preenchido por pessoas atendidas por
orgaos integrantes do Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas e dos
Sistemas de Politicas Publicas sobre Drogas
dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 25 da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

Il - oriundos ou egressos do sistema prisional,

Il — pessoas atendidas por 6rgaos integrantes do Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas e dos
Sistemas de Politicas Publicas sobre Drogas dos Estados,

Distrito Federal e Municipios.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Enrico Misasi
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217369323300
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JUSTIFICAGAO

No exercicio da competéncia atribuida a Unido pelo inciso XXI
do art. 22 da Constituicido Federal, foi publicada a Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, novo marco legal das contratagdes publicas brasileiras, com a
consolidacdo de avancos existentes na legislagdo brasileira e com a
incorporacgao de inovagdes importantes as licitagdes e contratos administrativos

de todo o Pais.

A analise da Lei n° 14.133/2021 revela, por exemplo, a
importancia do disposto no § 9° do art. 25, pois possibilita que a Administracao
Publica estabelegca, em seus editais, a exigéncia de que as empresas
vencedoras empreguem percentual minimo da mao de obra responsavel pela
execugdo do objeto da contratagdo constituido por “I - mulheres vitimas de

violéncia doméstica; Il - oriundos ou egressos do sistema prisional”.

Proponho, na ocasido, o aperfeicoamento do § 9° do art. 25 Lei
n° 14.133/2021, no sentido de possibilitar, com a inclusdo do inciso Il no § 9°
do art. 25, que a Administracdo Publica também estabeleca, em seus editais, a
exigéncia de que as empresas vencedoras empreguem, na execugao do
objeto: “pessoas atendidas por 6rgaos do Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas e dos Sistemas de Politicas Publicas sobre Drogas dos

Estados, Distrito Federal e Municipios”.

A modificacdo proposta compatibiliza o novo marco legal das
contratagdes publicas brasileiras aos ditames da Lei n° 11.343, de 23/8/2006,
que demarca as diretrizes estabelecidas pelo Congresso Nacional para as
politicas publicas sobre drogas do Pais, inclusive o objetivo de “ampliar as
alternativas de inser¢cdo social e econdbmica do usuario ou dependente de

drogas” (inciso IV do art. 8°-D).

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Enrico Misasi
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217369323300
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Nessa perspectiva, a Lei n° 11.343, de 23/8/2006 exige “a
efetivagdo de politicas de reinsergéo social voltadas [...] ao trabalho” (inciso VIl

do art. 22), o que demonstra que a Proposi¢ao que ora subscrevo encontra
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agora adaptadas as especificidades das contratagdes publicas, para
potencializar a reinser¢ao econdmica e social de usuarios e de dependentes de
drogas.

Espero contar com o apoio dos demais Parlamentares para

aprovacgao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessobes, em de junho de 2021.

Deputado ENRICO MISASI

2021-6445

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Enrico Misasi
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217369323300
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG

Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional

Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,

aeronautico, espacial e do trabalho;

profissoes;

Il - desapropriacéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;
IV - &guas, energia, informatica, telecomunicaces e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia,;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI1 - organizag&o do sistema nacional de emprego e condic¢des para o exercicio de
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XVII - organizagdo judiciaria, do Ministério Pablico do Distrito Federal e dos
Territérios e da Defensoria Publica dos Territérios, bem como organizacdo administrativa
destes; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréfico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocagdo, mobilizagdo, inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, I1l; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Gnico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evaséo, a destruigéo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, & educacgéo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacao; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

LEI N°14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DAS LICITACOES

CAPITULO II ]
DA FASE PREPARATORIA

Secao |
Da Instrucéo do Processo Licitatorio

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a
fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

8§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotar4 minutas padronizadas
de edital e de contrato com clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam
causados prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo
contrato, o edital podera prever a utilizacdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas existentes no local da execucéo, conservacao e operagcdo do bem, servico ou obra.

8 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletrdnico
oficial na mesma data de divulgacao do edital, sem necessidade de registro ou de identificacdo
para acesso.

8 4° Nas contratacOes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital
deverd prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade pelo licitante
vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebracéo do contrato, conforme regulamento
que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovacéo e as penalidades pelo
seu descumprimento.

8 5° O edital poderéa prever a responsabilidade do contratado pela:

| - obtencdo do licenciamento ambiental;

Il - realizacdo da desapropriacao autorizada pelo poder publico.

8 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servigos de engenharia licitados e
contratados nos termos desta Lei terdo prioridade de tramitagdo nos Orgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deveréo ser orientados pelos
principios da celeridade, da cooperacdo, da economicidade e da eficiéncia.

8 7° Independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera obrigatoria a
previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

8 8° Nas licitagOes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)
ano, o critério de reajustamento seréa por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacao
exclusiva de méo de obra ou predominéncia de méo de obra, mediante previsdo de indices
especificos ou setoriais;

Il - repactuacdo, quando houver regime de dedicagédo exclusiva de méo de obra ou
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predominancia de méo de obra, mediante demonstracéo analitica da varia¢do dos custos.

8 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual
minimo da mé&o de obra responsével pela execucdo do objeto da contratacdo seja constituido
por:

I - mulheres vitimas de violéncia doméstica;

Il - oriundos ou egressos do sistema prisional.

Art. 26. No processo de licitacdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia
para:

| - bens manufaturados e servi¢os nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras;

Il - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.

8 1° A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

| - sera definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo federal, no caso do
inciso | do caput deste artigo;

Il - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o preco dos bens e servi¢os que nao
se enquadrem no disposto nos incisos | ou 11 do caput deste artigo;

Il - poderéa ser estendida a bens manufaturados e servigos originarios de Estados
Partes do Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista
em acordo internacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da
Republica.

8 2° Para 0s bens manufaturados nacionais e servigos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica no Pais, definidos conforme regulamento do Poder
Executivo federal, a margem de preferéncia a que se refere o caput deste artigo podera ser de
até 20% (vinte por cento).

LEI N°11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuérios e
dependentes de drogas; estabelece normas para
repressao a producgédo ndo autorizada e ao trafico
ilicito de drogas; define crimes e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS
SOBRE DROGAS

CAPITULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS
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(Denominacdo do capitulo com redacdo dada pela Lei n° 13.840, de 5/6/2019)

Secéo |
Da Composicao do Sistema Nacional de Politicas Puablicas sobre Drogas
(Secéo acrescida pela Lei n® 13.840, de 5/6/2019)

Art. 6° (VETADO)

Art. 7° A organizagdo do Sisnad assegura a orientacdo central e a execucao
descentralizada das atividades realizadas em seu @mbito, nas esferas federal, distrital, estadual
e municipal e se constitui matéria definida no regulamento desta Lei.

Art. 7°-A. (VETADO na Lei n° 13.840, de 5/6/2019)

Art. 8 (VETADO)

Secéo 11
Das Competéncias
(Secao acrescida pela Lei n°® 13.840, de 5/6/2019)

Art. 8°-A. Compete a Unido:

| - formular e coordenar a execu¢do da Politica Nacional sobre Drogas;

Il - elaborar o Plano Nacional de Politicas sobre Drogas, em parceria com Estados,
Distrito Federal, Municipios e a sociedade;

I11 - coordenar o Sisnad,;

IV - estabelecer diretrizes sobre a organizacdo e funcionamento do Sishad e suas
normas de referéncia;

V - elaborar objetivos, acOes estratégicas, metas, prioridades, indicadores e definir
formas de financiamento e gestdo das politicas sobre drogas;

VI - (VETADO na Lei n° 13.840, de 5/6/2019)

VII - (VETADO na Lei n° 13.840, de 5/6/2019)

VIII - promover a integracdo das politicas sobre drogas com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

IX - financiar, com Estados, Distrito Federal e Municipios, a execucdo das politicas
sobre drogas, observadas as obrigacOes dos integrantes do Sisnad,;

X - estabelecer formas de colabora¢do com Estados, Distrito Federal e Municipios
para a execucdo das politicas sobre drogas;

XI - garantir publicidade de dados e informagdes sobre repasses de recursos para
financiamento das politicas sobre drogas;

XIl - sistematizar e divulgar os dados estatisticos nacionais de prevencéo,
tratamento, acolhimento, reinsercdo social e econdmica e repressao ao trafico ilicito de drogas;

XIII - adotar medidas de enfretamento aos crimes transfronteiricos; e

XIV - estabelecer uma politica nacional de controle de fronteiras, visando a coibir
o0 ingresso de drogas no Pais. (Artigo acrescido pela Lei n° 13.840, de 5/6/2019)

Art. 8°-B. (VETADO na Lei n® 13.840, de 5/6/2019)

Art. 8°-C. (VETADO na Lei n® 13.840, de 5/6/2019)

CAPITULO II-A
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DA FORMULAC}AO DAS POLITICAS SOBRE DROGAS
(Capitulo acrescido pela Lei n° 13.840, de 5/6/2019)

Secéao |
Do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas
(Secéo acrescida pela Lei n® 13.840, de 5/6/2019)

Aurt. 8°-D. S&o objetivos do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas, dentre outros:

| - promover a interdisciplinaridade e integracdo dos programas, agdes, atividades
e projetos dos Orgaos e entidades publicas e privadas nas areas de salde, educacéo, trabalho,
assisténcia social, previdéncia social, habitagdo, cultura, desporto e lazer, visando a prevencgao
do uso de drogas, atencdo e reinsercdo social dos usuarios ou dependentes de drogas;

Il - viabilizar a ampla participagédo social na formulagéo, implementacdo e avaliagéo
das politicas sobre drogas;

Il - priorizar programas, acgdes, atividades e projetos articulados com os
estabelecimentos de ensino, com a sociedade e com a familia para a prevenc¢éo do uso de drogas;

IV - ampliar as alternativas de inser¢do social e econdmica do usuario ou
dependente de drogas, promovendo programas que priorizem a melhoria de sua escolarizacdo
e a qualificagéo profissional;

V - promover 0 acesso do usuario ou dependente de drogas a todos 0s servigos
publicos;

VI - estabelecer diretrizes para garantir a efetividade dos programas, acbes e
projetos das politicas sobre drogas;

VII - fomentar a criacdo de servico de atendimento telefénico com orientacdes e
informacdes para apoio aos usuarios ou dependentes de drogas;

VIII - articular programas, acOes e projetos de incentivo ao emprego, renda e
capacitacdo para o trabalho, com objetivo de promover a insercdo profissional da pessoa que
haja cumprido o plano individual de atendimento nas fases de tratamento ou acolhimento;

IX - promover formas coletivas de organizacdo para o trabalho, redes de economia
solidaria e o cooperativismo, como forma de promover autonomia ao usuario ou dependente de
drogas egresso de tratamento ou acolhimento, observando-se as especificidades regionais;

X - propor a formulacdo de politicas publicas que conduzam a efetivacdo das
diretrizes e principios previstos no art. 22;

XI - articular as instancias de saude, assisténcia social e de justica no enfrentamento
ao abuso de drogas; e

XI1I - promover estudos e avaliagdo dos resultados das politicas sobre drogas.

8 1° O plano de que trata o caput terd duragdo de 5 (cinco) anos a contar de sua
aprovacao.

8 2° O poder publico devera dar a mais ampla divulgacdo ao contetido do Plano
Nacional de Politicas sobre Drogas. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.840, de 5/6/2019)

Secéo 11
Dos Conselhos de Politicas sobre Drogas
(Secéo acrescida pela Lei n® 13.840, de 5/6/2019)

Art. 8°-E. Os conselhos de politicas sobre drogas, constituidos por Estados, Distrito
Federal e Municipios, terdo os seguintes objetivos:

| - auxiliar na elaboracgdo de politicas sobre drogas;

Il - colaborar com os 6rgaos governamentais no planejamento e na execucdo das
politicas sobre drogas, visando a efetividade das politicas sobre drogas;
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Il - propor a celebragdo de instrumentos de cooperacdo, visando a elaboragéo de
programas, acOes, atividades e projetos voltados a prevencdo, tratamento, acolhimento,
reinsercdo social e econémica e repressdo ao tréfico ilicito de drogas;

IV - promover a realizacédo de estudos, com o objetivo de subsidiar o planejamento
das politicas sobre drogas;

V - propor politicas publicas que permitam a integracdo e a participacao do usuario
ou dependente de drogas no processo social, econémico, politico e cultural no respectivo ente
federado; e

VI - desenvolver outras atividades relacionadas as politicas sobre drogas em
consonancia com o Sisnad e com 0s respectivos planos. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.840,

de 5/6/2019)

Secéo 111
Dos Membros dos Conselhos de Politicas sobre Drogas
(Secéo acrescida pela Lei n® 13.840, de 5/6/2019)

Art. 8°-F. (VETADO na Lei n° 13.840, de 5/6/2019)

CAPITULO IlI
(VETADO)
Art. 9° (VETADO)
Art. 10. (VETADO)
Art. 11. (VETADO)
Art. 12. (VETADO)
Art. 13. (VETADO)
Art. 14. (VETADO)
CAPITULO IV

DO ACOMPANHAMENTO E DA AVALIAC;AO DAS POLITICAS SOBRE DROGAS
(Denominacédo do capitulo com redacdo dada pela Lei n° 13.840, de 5/6/2019)

Art. 15. (VETADO)

Art. 16. As instituicbes com atuacdo nas areas da atencdo a salde e da assisténcia
social que atendam usuarios ou dependentes de drogas devem comunicar ao 0rgdo competente
do respectivo sistema municipal de saude os casos atendidos e 0s 6bitos ocorridos, preservando
a identidade das pessoas, conforme orientacfes emanadas da Uniao.

Art. 17. Os dados estatisticos nacionais de repressdo ao trafico ilicito de drogas
integrardo sistema de informagdes do Poder Executivo.

TITULO I
DAS ATIVIDADES DE PREVENGCAO DO USO INDEVIDO,
ATENCAO E REINSERCAO SOCIAL DE USUARIOS
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E DEPENDENTES DE DROGAS

CAPITULO I
DAS ATIVIDADES DE PREVENGCAO, TRATAMENTO, ACOLHIMENTO
E DE REINSERCAO SOCIAL E ECONOMICA DE USUARIOS
OU DEPENDENTES DE DROGAS
(Denominacéo do capitulo com redacao dada pela Lei n° 13.840, de 5/6/2019)

Secao |
Disposicdes Gerais
(Secao acrescida pela Lei n° 13.840, de 5/6/2019)

Art. 22. As atividades de atencdo e as de reinsercdo social do usuario e do
dependente de drogas e respectivos familiares devem observar os seguintes principios e
diretrizes:

| - respeito ao usuario e ao dependente de drogas, independentemente de quaisquer
condic@es, observados os direitos fundamentais da pessoa humana, os principios e diretrizes do
Sistema Unico de Saude e da Politica Nacional de Assisténcia Social;

Il - a adocdo de estratégias diferenciadas de atencdo e reinsercdo social do usuario
e do dependente de drogas e respectivos familiares que considerem as suas peculiaridades
socioculturais;

Il - definicdo de projeto terapéutico individualizado, orientado para a inclusao
social e para a reducédo de riscos e de danos sociais e a salde;

IV - atencdo ao usuario ou dependente de drogas e aos respectivos familiares,
sempre que possivel, de forma multidisciplinar e por equipes multiprofissionais;

V - observancia das orienta¢fes e normas emanadas do Conad,;

VI - 0 alinhamento as diretrizes dos érgdos de controle social de politicas setoriais
especificas;

VII - estimulo a capacitacdo técnica e profissional; (Inciso acrescido pela Lei n°
13.840, de 5/6/2019)

V111 - efetivagdo de politicas de reinsercdo social voltadas a educacdo continuada e
ao trabalho; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.840, de 5/6/2019)

IX - observéncia do plano individual de atendimento na forma do art. 23-B desta
Lei; (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.840, de 5/6/2019)

X - orientacdo adequada ao usuario ou dependente de drogas quanto as
consequéncias lesivas do uso de drogas, ainda que ocasional. (Inciso acrescido pela Lei n°
13.840, de 5/6/2019)

Secéo 11
Da Educacgdo na Reinsercao Social e Econdémica
(Secéo acrescida pela Lei n® 13.840, de 5/6/2019)

Art. 22-A. As pessoas atendidas por orgaos integrantes do Sisnad terdo atendimento
nos programas de educacdo profissional e tecnoldgica, educacdo de jovens e adultos e
alfabetizacdo. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.840, de 5/6/2019)

Secao 111
Do Trabalho na Reinsercéo Social e Econdmica
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(Secao acrescida pela Lei n°® 13.840, de 5/6/2019)

Art. 22-B. (VETADO na Lei n°® 13.840, de 5/6/2019)

Secéo IV
Do Tratamento do Usuario ou Dependente de Drogas
(Secéo acrescida pela Lei n® 13.840, de 5/6/2019)

Art. 23. As redes dos servicos de saude da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios desenvolverdo programas de atencdo ao usuario e ao dependente de drogas,
respeitadas as diretrizes do Ministério da Saude e os principios explicitados no art. 22 desta Lei,
obrigatdria a previsao orcamentaria adequada.

Art. 23-A. O tratamento do usuario ou dependente de drogas devera ser ordenado
em uma rede de atencdo a saude, com prioridade para as modalidades de tratamento
ambulatorial, incluindo excepcionalmente formas de internacdo em unidades de salde e
hospitais gerais nos termos de normas dispostas pela Unido e articuladas com os servigos de
assisténcia social e em etapas que permitam:

| - articular a atencdo com acdes preventivas que atinjam toda a populacéo;

Il - orientar-se por protocolos técnicos predefinidos, baseados em evidéncias
cientificas, oferecendo atendimento individualizado ao usuério ou dependente de drogas com
abordagem preventiva e, sempre gque indicado, ambulatorial;

Il - preparar para a reinser¢do social e econdmica, respeitando as habilidades e
projetos individuais por meio de programas que articulem educacdo, capacitacdo para o
trabalho, esporte, cultura e acompanhamento individualizado; e

IV - acompanhar os resultados pelo SUS, Suas e Sisnad, de forma articulada.

§ 1° Cabera a Unido dispor sobre os protocolos técnicos de tratamento, em ambito
nacional.

8§ 2° A internacdo de dependentes de drogas somente sera realizada em unidades de
salde ou hospitais gerais, dotados de equipes multidisciplinares e devera ser obrigatoriamente
autorizada por médico devidamente registrado no Conselho Regional de Medicina - CRM do
Estado onde se localize o estabelecimento no qual se daré a internacao.

8 3° Sdo considerados 2 (dois) tipos de internacao:

| - internacdo voluntaria: aquela que se da com o consentimento do dependente de
drogas;

Il - internacdo involuntéria: aquela que se d&, sem o consentimento do dependente,
a pedido de familiar ou do responsavel legal ou, na absoluta falta deste, de servidor pablico da
area de salde, da assisténcia social ou dos 6rgaos publicos integrantes do Sisnad, com exce¢ao
de servidores da area de seguranca publica, que constate a existéncia de motivos que justifiqguem
a medida.
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O projeto de lei em aprec¢o visa adicionar um novo inciso ao
artigo 25, 89° da Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n°® 14.133/2021).
O inciso Il a ser acrescido prevé a possibilidade de os editais
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Distrito Federal e Municipios.

Como justificativa, o autor argumenta que a modificacdo
compatibilizaria a nova Lei de Licitacdes de Contratos aos ditames da Lei de
Drogas (Lei n° 11.343/2006), que demarca as diretrizes para as politicas
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Por fim, expde em sua fundamentacdo que a Lei de Drogas
exige a efetivacdo de politicas de reinsercdo social voltadas ao trabalho, e
alega que o novo inciso lll por ele proposto ira potencializar a reinsercao
econOmica e social de usuarios e de dependentes de drogas.

A proposicdo tem tramitagdo conclusiva pelas comissdes em
regime ordinario.

E o relatério.

[I-VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, cumprimentamos o Autor desta proposicao
por sua preocupacao com 0s usuarios e dependentes quimicos. Todavia,
apesar de sua boa intencdo, o presente projeto de lei ndo merece prosperar
pelos motivos a seguir expostos.

De inicio, é importante esclarecer que a proposicdo em analise
visa reforcar ainda mais o sistema de cotas em nosso pais.

No presente caso, essa politica de cotas é direcionada as
pessoas atendidas pelos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas e dos Sistemas de Politicas Publicas sobre Drogas dos
Estados, Distrito Federal e Municipios. Diante desse contexto, faz-se
necessaria a explicitacdo de alguns dispositivos legais.

A Lei n° 11.343/2006 dispde sobre o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad), conforme demonstrado abaixo:

Art. 3° O Sisnad tem a finalidade de
articular, integrar, organizar e coordenar as
atividades relacionadas com:

| - a prevencéo do uso indevido, a atencdo
e a reinsercdo social de usuarios e
dependentes de drogas;

I - a repressdo da producdo néo
autorizada e do trafico ilicito de drogas.

§ 1° Entende-se por Sishad o conjunto

ordenado de principios, regras, critérios e
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recursos materiais e humanos que
envolvem as politicas, planos,
programas, ac0es e projetos sobre
drogas, incluindo-se nele, por adeséo, os
Sistemas de Politicas Publicas sobre
Drogas dos Estados, Distrito Federal e

Municipios.

Recentemente, a Lei n° 13.840/2019 promoveu diversas

alteracdes na Lei de Drogas, entre elas a inclusdo do art. 8°-D que trata dos

objetivos do Plano Nacional de Politica sobre Drogas. Vejamos:

Art. 8°-D. Sao objetivos do Plano Nacional
de Politicas sobre Drogas, dentre outros:
(...)

VIII - articular programas, acfes e projetos
de incentivo ao emprego, renda e
capacitacdo para o trabalho, com
objetivo de promover a insergéao
profissional da pessoa que haja cumprido
o plano individual de atendimento nas
fases de tratamento ou acolhimento;

IX - promover formas coletivas de
organizacao para o trabalho, redes de
economia solidéaria e o cooperativismo,
como forma de promover autonomia ao
usuario ou dependente de drogas
egresso de tratamento ou acolhimento,
observando-se as especificidades

regionais; (...)

Por fim, entendemos oportuno destacar o Decreto n° 5.912 de

2006, que regulamenta o Sisnad:
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-0 Conselho Nacional
Antidrogas - CONAD, 6rgdo normativo e
de deliberagdo coletiva do sistema,
vinculado ao Ministério da
Justica;

Il - a Secretaria Nacional Antidrogas -
SENAD, na qualidade de secretaria-
executiva do colegiado;

lll -0 conjunto de O6rgdos e entidades
publicos que exercam atividades de que
tratam os incisos | e Il do art. 1°:

a) do Poder Executivo federal,

b) dos Estados, dos Municipios e do
Distrito  Federal, mediante  ajustes
especificos; e

IV - as organizagOes, instituicoes ou
entidades da sociedade civil que atuam
nas areas da atencdo a saude e da
assisténcia social e atendam usuarios ou
dependentes de drogas e respectivos

familiares, mediante ajustes especificos.

Pois bem. Diante do exposto, resta evidente o fato de que as

pessoas atendidas por orgaos integrantes do Sisnad e dos Sistemas de

Politicas Publicas sobre Drogas dos Estados, Distrito Federal e Municipios ja

estdo devidamente incluidas em programas de reinsercao social, de incentivo

ao emprego, renda e capacitagéo para o trabalho.

Ora, sdo diversos o0s 0rgaos atuantes com o objetivo de

promover a insercdo profissional de usuéarios e dependentes quimicos no

mercado de trabalho.

Ao contrario do que muitas vezes se pretende demonstrar, a

multiplicidade de orgdos e instituicbes atuando em cooperacdo para a

reintegracdo dessas pessoas no mercado de trabalhando é sim uma realidade
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no Brasil. Inclusive, esse cenério foi ainda mais fortalecido com o advento da
Lei n® 13.840/2019, que buscou estabelecer e reforcar os objetivos do Plano
Nacional de Politica sobre Drogas, por exemplo.

Portanto, a pergunta que se faz é: “sera que é realmente
necessaria a criagao do inciso lll, consoante o projeto de lei em comento, ao
89° do art. 25 da nova Lei de Licitagbes e Contratos?”

Com o devido respeito, entendemos que nao. Nao se faz
necessaria a instituicdo de uma politica de cotas para usuarios e dependentes
guimicos no ambito da Lei n° 14.133 de 2021, até mesmo porque a licitacao &
um procedimento administrativo destinado precipuamente a selecao da melhor
proposta dentre as apresentadas por aqueles que desejam contratar com a
Administracdo Publica.

Dessa maneira, a n0osso ver, 0S mecanismos previstos na Lei
de Drogas e legislacdo correlata ja sdo devidamente direcionadas para o
atendimento das necessidades especificas dos usuarios e dependentes
guimicos.

Outrossim, as politicas de cotas tendem a acentuar a
segregacao e o preconceito, e como representantes do povo, devemos evitar
a idealizacéo de legislacdes discriminatdrias entre as pessoas.

Sabemos que o0s usuarios e dependentes quimicos ja sdo
socialmente estigmatizados, e ao criar uma politica de cotas dando um
tratamento diferenciado a essas pessoas, estaremos suscitando uma divisdo
e acentuando ainda mais o preconceito.

Ademais, a propria Constituicdo Federal de 1988 em seu art.
5°, inserido no titulo que trata dos Direitos e Garantias Fundamentais, prevé
expressamente que todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de
gualquer natureza.

Por ultimo, insta ressaltar que no bojo do projeto de lei em
comento nao consta quais serdao os mecanismos de fiscalizagdo a ser
implementados por parte da administracao a fim de evitar eventuais fraudes
favorecendo usuarios e dependentes quimicos de modo indevido, em
detrimento de pessoas ndo beneficiadas por essa politica que se pretende
criar. A auséncia de mecanismos e de estratégias de prevencao a fraudes

costuma ser um ponto critico no que tange a implementacao de cotas.
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No que diz respeito as despesas, impactos orcamentarios e
financeiros a Unido, entendemos que estes aspectos ficam a critério da analise

a ser realizada pela Comissao de Financas e Tributacao (CFT).

Pelo exposto, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 2227,
de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 2.227, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por
processo simbolico, concluiu pela rejei¢do do Projeto de Lei n°® 2.227/2021, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Delegado Paulo Bilynskyj.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Sanderson - Presidente, Alberto Fraga, Coronel Ulysses e
Delegado da Cunha - Vice-Presidentes, Albuquerque, Aluisio Mendes, Cabo Gilberto
Silva, Capitdao Alden, Carlos Veras, Coronel Meira, Coronel Telhada, Delegada Ione,
Delegada Katarina, Delegado Caveira, Delegado Fabio Costa, Delegado Palumbo,
Delegado Paulo Bilynskyj, Delegado Ramagem, Dimas Gadelha, General Pazuello,
Lucas Redecker, Luciano Azevedo, Pastor Henrique Vieira, Reimont, Sargento Fahur,
Sargento Gongalves, Sargento Portugal, Tenente Coronel Zucco, Thiago Flores, Alfredo
Gaspar, Capitdao Augusto, Carol Dartora, Duda Salabert, Flavio Nogueira, General
Girdo, Gilvan da Federal, Helio Lopes, Jones Moura, Junio Amaral, Kim Kataguiri,
Marcos Pollon, Osmar Terra, Rodolfo Nogueira e Welter.

Sala da Comissao, em 20 de junho de 2023.

Deputado SANDERSON
Presidente
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