COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 1.457, DE 2020

Disciplina as operagbes de crédito a
serem celebradas com o BNDES - Banco
Nacional de Desenvolvimento EconOmico e
Social, como forma de mitigar os impactos
da crise instaurada em razdo do COVID-19
perante os grandes empregadores.

Autor: Deputado FERNANDO COELHO
FILHO

Relatora: Deputada ANTONIA LUCIA

| - RELATORIO

A proposicdo em tela do ilustre Deputado Fernando Coelho Filho
estabelece que as pessoas juridicas de direito privado, caracterizadas como
grandes empregadoras que contavam, em 29 de fevereiro de 2020, com, pelo
menos, 10.000 empregados formalmente registrados, drasticamente atingidas
pela crise instaurada pela calamidade publica reconhecida pelo Decreto
Legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020, que demonstrem a queda em sua
atividade produtiva ou receita mensal de, no minimo, 60%, na ultima quinzena
de marco de 2020, comparado com o mesmo periodo de 2019, serdo

beneficiarias dos incentivos disciplinados nesta Lei.

E autorizada a concessdo de crédito pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES, para disponibilizacdo de
linhas de crédito para companhias que se enquadrem nos critérios elencados
acima em condicbes financeiras subsidiadas, com taxas de juros n&o
superiores a SELIC, prazos de repagamento nao inferiores a 5 anos e com

caréncia de pagamento do principal ndo inferior a 2 anos.
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Além desta Comissao, a proposi¢do foi distribuida as Comissdes de
Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando sujeita
a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes em Regime de Tramitacao:

Prioridade.
N&o houve emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

Dada a falta de demanda e de liquidez, o governo implementou, por
ocasiao da pandemia da covid-19, um conjunto de programas de crédito para a
manutencdo do emprego e para a sobrevivéncia das empresas, especialmente
pequenas e médias. De fato, nesse contexto, é bastante razoavel presumir que
a maior parte das faléncias recairia de forma desproporcionalmente elevada

sobre as empresas menores e o foco nessas ultimas foi correto.

A figura a seguir resume as principais caracteristicas dos cinco
programas de crédito criados em 2020 e as garantias com impacto no resultado

primario do governo criados para a crise do Covid-19.

Figura | — Programas de Crédito para o Enfrentamento ao Covid-19
com Impacto no Resultado Priméario
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Beneficio Programa de | Pronampe PEAC — | PEAC FGI
pela Suporte a Maquininha
Manutencdo | Empregos s
de Emprego | (PESE)
Lei 14.020/20 14.043/20 13.999/20 14.042/20 14.042/20
Hipodtese Reducéo da | Manutencéo de | Garantia de | Financiamento | Garantia de
de Jornada Oou | empregos operagdes de | e Garantia de | operacdes de
Aplicacéao contrato crédito para | operacBes de | crédito
suspenso Investimentos e | crédito
capital de giro.
Elegibilidad | Empresas com | Empresarios, Microempresas e | Microempreen | Empresas de
e receita bruta | Sociedades simples, | Empresas de | dedores pequeno e meédio
anual entre R$ | Sociedades pequeno porte individuais, a | porte, associacdes,
360 mil e R$ 50 | empresarias e microempresa | fundacgfes de
milhdes Sociedades S e a | direito privado e
cooperativas, empresas de | sociedades
organizacfes da pequeno porte | cooperativas  que
sociedade civil e que possuam | em 2019 tenham
empregadores rurais volume receita bruta entre
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faturado  nos | R$ 360 mil e R$
arranjos de | 300 milhGes 9
pagamento da 3
S maquininhas 9
Recursos R$ 51,6 bilhdes | R$ 17 bilhdes R$ 27,9 bilhdes R$ 10 bilhdes | R$ 20 bilhdes A
Financiame | Financiados 85% financiados pela | Garantia de 100% | Financiado Garantia de aféq
nto e | 100% pela | Unido com o risco da | da Unido por cada | 100% pela | 30% do valor totpl4
Alocacédo Unido. N&ao ha | Unido, operacdo garantida | Unido. liberado para [0}
de risco risco pois é a | 15% custeados pelas | por meio do FGO. | Garantia  da | conjunto das g
fundo perdido instituices Garantia limitada a | Unido operacdes de
financeiras, com o | até 85% da carteira | deduzidos os | crédito no PEAC-
risco delas de cada agente | 8% de | FGI
financeiro. recebiveis
pelo arranjo de
pagamento
@] que | Célculo sera | Até 100% da folha | Até 30% (trinta por | O valor do | Garantia de até
financia ou | realizado com | de pagamento do | cento) da receita | crédito por | 30% do valor total
permite base no valor | contratante, mas | bruta anual de | contratante é | liberado para o
financiar? mensal igual ao | apenas até duas | 2019 limitado ao | conjunto das
seguro vezes o0 Vvalor do dobro da | operacdes de
desemprego salario minimo por média mensal | crédito no PEAC-
que 0 | empregado das vendas de | FGI
empregado teria bens e
direito. prestacfes de
Servicos do
contratante
liquidados por
meio de
arranjos de
pagamento,
observado o
valor maéaximo
de R$ 50 mil
Condicdes | Fundo perdido Juros de 3,75% ao | Selic mais 1,25%. Juros de até | Caréncia entre 6 e
de ano 36 meses para|6% ao ano, |12 meses. Prazo
Pagamento Caréncia de 6 meses | pagamento prazo de 36 | total entre 12 e 60
e 36 meses para | Caréncia de 8 | meses, meses. Taxa de
pagamento meses caréncia de 6 | juros conforme
meses. regulamento.
Taxa média da
carteira de 1%.
Acima disso, ha
reducdo da
cobertura.
Condicional | Garantia Nao rescindir sem | Garantia  pessoal | Os Dispensada a
idade proviséria do | justa causa 0 | do proponente em | contratantes exigéncia de
principal e | emprego, contrato de trabalho | montante igual ao | deverdo ceder | garantia real ou
Garantias excetuando de seus empregados | empréstimo fiduciariament | pessoal.
pedido de | entre a data da | contratado e as | Instituicdo
demisséo ou | contratacdo e O instituices Financeira pode, no
justa causa sexagésimo dia apés financeiras 8% | entanto, requerer
a liberacdo dos dos seus | garantia na
valores referentes a direitos negociacdo com a
Ultima  parcela da creditérios a | empresa.
linha de crédito constituir  de
transacoes
futuras de
arranjos de
pagamentos

Fonte: Leis 14020/20, 14043/20, 13999/20, 14042/20 e 14042/20. Elaboragao propria.
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Em um contexto de elevada incerteza gerado pela covid-19, o principal

problema identificado foi que, apesar de véarias medidas do Banco Central para

PRL 1 CDE

ampliar a liquidez, o sistema financeiro ndo estava emprestando no primeiro

semestre de 2020, especialmente para as pequenas e médias empresas.

Apresentacdo: 21/06/2023 14:18:45.397 - CDE

Assim, em que pesem as excelentes intengcdes do ilustre Deputado
Fernando Coelho, a proposicéo, que foi apresentada em abril de 2021, bem no
inicio da pandemia, acabou perdendo o seu momento de ser implementada. E
0 conjunto de medidas acima descrito foi, com maior ou menor sucesso, um
alento importante em um momento de crise aguda. No caso do Pronampe,
programa muito bem-sucedido de oferta de garantias para pequenas e médias
empresas, houve, inclusive, renovacao pela Lei n° 14.161, de 2 de junho de
2021.

Sendo assim, somos pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 1.457, de 2020.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada ANTONIA LUCIA
Relatora

2023-8559
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