COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 4.099, DE 2020

Dispbe sobre a criacdo da Area de
Livre Comércio de Tucurui, Estado do Para.

Autor: Deputado EDUARDO COSTA
Relatora: Deputada ANTONIA LUCIA

| - RELATORIO

O Projeto n® 4.099, de 2020, cria a Area de Livre Comércio
(ALC) de Tucurui, no Estado do Para.

O texto da proposicdo segue de perto aqueles das Leis que
criaram as Areas de Livre Comércio ja em funcionamento.

Desta sorte, estdo previstos os beneficios de isencdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados, quando as mercadorias importadas,
nacionais ou nacionalizadas destinadas a alguma das finalidades mencionadas
na Lei entrarem na ALC.

Ademais, prevé-se ainda a isencdo do Imposto de Importacéo
para mercadorias importadas quando igualmente se destinarem a alguma

dessas finalidades mencionadas naquela mesma lista.

Como nas ALC ja em funcionamento, estabelece-se que o
Poder Executivo dispora sobre a organizacdo, a administracdo e o

funcionamento da nova ALC.

Prevé-se que os beneficios de que trata a Lei serdo mantidos
pelo prazo de vinte e cinco anos.
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A proposicdo estd sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
comissbes. Foi distribuida as Comissfes de Integragdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazdnia; de Desenvolvimento Econémico; de
Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD). No prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas no ambito desta Comissao.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Chega, para andlise desta Comissdo, Projeto n° 4.099, de

2020, cria a Area de Livre Comércio (ALC) de Tucurui, no Estado do Para.

O texto da proposicdo segue de perto aqueles das Leis que

criaram as Areas de Livre Comércio ja em funcionamento.

Como nesses casos, estdo previstos os beneficios de isengéo
do Imposto sobre Produtos Industrializados, quando as mercadorias
importadas, nacionais ou nacionalizadas destinadas a alguma das finalidades

mencionadas na Lei entrarem na ALC.

Ademais, prevé-se ainda a isencédo do Imposto de Importagcéao
para mercadorias importadas quando igualmente se destinarem a alguma

dessas finalidades mencionadas naquela mesma lista.

A proposicdo repousa sobre solidos fundamentos
constitucionais. O texto constitucional consagra a reducédo das desigualdades
regionais como um dos objetivos fundamentais da Republica (art. 3°, Ill) e um
dos principios da ordem econémica (art. 170, VII). Prevé, ainda, instrumentos
institucionais, crediticios e fiscais (art. 43) para implanta-los. Entre esses
instrumentos regionais, Sao expressamente mencionadas as isencoes,
redugcbes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por pessoas

fisicas ou juridicas nessas regides.

O emprego desses incentivos na regiao de Tucurui também é

tecnicamente justificavel.
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Juntamente com o Tocantins, o Estado do Para é dos unicos
da Regido Norte que ainda n&o usufrui de uma ALC implantada em seu
territorio: o Estado do Amazonas conta com a ALC de Tabatinga — para nem se
falar na Zona France de Manaus; o Estado de Rondonia, com a ALC de
Guajara-Mirim; o do Amapa, com a ALC de Macapa e Santana; o Acre conta
com a ALC de Brasiléia e Cruzeiro do Sul; e Roraima, enfim, conta com a ALC
de Boa Vista e Bonfim. Trata-se, portando, de dispensar um tratamento
isondmico quanto ao fortalecimento da competitividade desses entes da

Federacdao.

O Estado também vem enfrentando recentemente o desafio da
aceleracdo do desmatamento: segundo o Imazon, o Para registrou em marco
de 2023 um aumento de 176% na area desmatada, em relacdo ao mesmo
periodo do ano anterior. Por conta disso, urge a criagdo de uma alternativa
sustentavel de dinamizacdo da atividade econdmica, que ndo pressione ainda

mais o ja tdo ameacado bioma amazonico.

Para tornar a medida ainda mais efetiva, julgamos conveniente
propor-lhe alguns aperfeicoamentos, a fim de garantir que os gastos tributarios
com a ACL de fato se revertam em agregacao de valor na regido e que — coisa
infelizmente rara em nosso Pais — a politica tenha os seus impactos avaliados

em meio periodo antes que a sua vigéncia possa ser estendida.

Ante o0 exposto, votamos pela aprovacdo do PL 4.099, de

2020, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada ANTONIA LUCIA
Relatora

2023-8566
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COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.099, DE 2020

Dispde sobre a criacdo da Area de
Livre Comércio de Tucurui, Estado do Para.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria a Area de Livre Comércio de Tucurui,

Estado do Pard, nas condi¢cdes que especifica.

Art. 2° Fica criada, no Municipio de Tucurui, Estado do Paré, a
Area de Livre Comércio de Tucurui, sob regime fiscal especial, com o objetivo

de promover o desenvolvimento econdmico e social do Estado.

Art. 3° A area de livre comércio de que trata esta Lei sera
instalada em area continua que envolverd o perimetro urbano da sede do

Municipio de Tucurui.

Art. 4° As mercadorias estrangeiras ou nhacionais enviadas a
area de livre comércio de que trata esta Lei serdo, obrigatoriamente,

destinadas as empresas autorizadas a operar nesta area.

Art. 5° A entrada de mercadorias estrangeiras na area de livre
comércio de que trata esta Lei se dara mediante a suspensédo do Imposto de
Importacdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados, que sera convertida

em isenc¢do, quando as mercadorias forem destinadas a:
| — consumo e venda interna na area de livre comércio;

Il — instalacdo e operacédo de atividades de turismo e servi¢cos

de qualquer natureza,

Il — estocagem para reindustrializagdo regional ou agregacao

de valor significativa ao produto base;
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IV — industrializacdo de produtos em seu territério, segundo
projetos aprovados pelo Poder Executivo, consideradas a vocagédo local e a

capacidade de producéo ja instalada na regido; ou

V — internacdo como bagagem acompanhada de viajante
residente, observados os limites fixados pela Receita Federal do Brasil, desde
que inexista, concomitantemente, fruicdo de idéntico beneficio relativamente a

bagagem procedente do exterior.

81° Na hipodtese a que se refere o inciso V, o limite ndo podera

ser inferior ao fixado para a bagagem de viajante procedente do exterior.

82° Na hipotese a que se referem os incisos Il e 1V, o processo
de industrializacdo ou reindustrializacdo compreendem: qualquer operacao de
que resulte alteracdo da natureza, funcionamento, utilizacdo, acabamento ou
apresentacao do produto, conforme regulamentacdo das Leis n° 5.172, de 25
de outubro de 1966 e Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964;

83° Na hipodtese a que se refere o inciso lll, considera-se que o
processo de embalagem promoverd agregacao significativa de valor quando

aumentar o valor do produto bruto em mais de 35% (trinta e cinco por cento).

Art. 6° As importagBes de mercadorias destinadas a area de
livre comércio de que trata esta Lei estardo sujeitas aos procedimentos normais

de importacao, previamente ao desembaraco aduaneiro.

Art. 7° A saida de mercadorias estrangeiras da area de livre
comércio de que trata esta Lei para o restante do territério nacional é

considerada, para efeitos fiscais e administrativos, como importagdo normal.

Art. 8° Os produtos nacionais ou nacionalizados que entrarem
na area de livre comércio de que trata esta Lei estardo isentos do Imposto
sobre Produtos Industrializados, quando destinados as finalidades

mencionadas nos incisos do caput do art. 5°.

Paragrafo Unico. Ficam asseguradas a manutencdo e a
utilizacdo dos créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados relativos as

matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem
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empregados na industrializacdo dos produtos entrados na area de livre

comeércio de que trata esta Lei.

Art. 9° Estédo excluidos dos beneficios fiscais de que tratam os

artigos 5° e 8° os seguintes produtos:
| — armas e municoes;
Il — veiculos de passageiros;
Il — bebidas alcodlicas; e
IV — fumo e seus derivados.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentar4d a aplicacdo de
regimes aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras destinadas a
area de livre comércio de que trata esta Lei assim como para as mercadorias

dela procedentes.

Art. 11. O Banco Central do Brasil normatizara os
procedimentos cambiais aplicaveis as operacdes da area de livre comércio de

que trata esta Lei, criando mecanismos que favorecam seu comércio exterior.

Art. 12. O limite global para as importacdes da area de livre
comércio de que trata esta Lei serd estabelecido anualmente pelo Poder

Executivo.

Art. 13. O Poder Executivo dispora sobre a organizacdo, a
administracdo e o funcionamento da area de livre comércio de que trata esta
Lei.

Art. 14. A Receita Federal do Brasil exercera a vigilancia e a
repressdo ao contrabando e ao descaminho na area de livre comércio de que
trata esta Lei, sem prejuizo da competéncia do Departamento de Policia

Federal.

Art. 15. As isencdes e beneficios da area de livre comércio de
que trata esta Lei serdo mantidos pelo prazo de 10 (dez) anos, contados da

sua implantac&o, prorrogaveis por igual periodo.

Paragrafo Unico. A prorrogacdo do beneficio fiscal fica

condicionada, conforme regulamentacdo, ao atingimento de metas de
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desempenho, incluindo, entre outros, a preponderancia, na regiao, da
exportacdo de produtos industrializados sobre os n&o industrializados, bem
como a contribuicAo da ALC para o desenvolvimento socioeconémico da
regiao.

Art. 16. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5° Il, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do estabelecido nesta
Lei e o incluirhA no demonstrativo a que se refere o 86° do art. 165 da
Constituicdo Federal, que acompanhard o projeto de lei orgamentaria, cuja
apresentacao se der apés decorridos sessenta dias da publicacdo desta Lei.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Paragrafo Unico. Os beneficios e incentivos fiscais de que trata
esta Lei s6 produzirdo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente
aquele em que for implementado o disposto no art. 16.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputada ANTONIA LUCIA
Relatora

2023-8566
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