CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SAUDE
PROJETO DE LEI N° 1.994, DE 2021

Altera dispositivos da Lei n°® 12.101, de
27 de novembro de 2009, e concede isencgao
das contribuicdes previstas nos arts. 22 e 23
da Lei 8212, de 24 de julho de 1991, as
entidades publicas e entes federados na
prestacdo de servicos médico-hospitalares
ao Sistema Unico de Saude (SUS).
Autora: Deputada ALE SILVA

Relator: Deputado DR. ZACHARIAS CALIL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.994, de 2021, de autoria da ilustre
Deputada Alé Silva, objetiva conceder isengéo das contribuigbes previstas na
Lei n® 8.212, de 1991, as entidades publicas e entes federados na prestacao de

servicos médico-hospitalares ao Sistema Unico de Saude (SUS).

O projeto modifica os artigos 1°, 6° e 29, da Lei n® 12.101, de
27 de novembro de 2009, além de incluir o art. 6°-B, todos relacionados a
isengao de contribuicbes para a seguridade social para entidades publicas e
entes federados que tenham atendimentos exclusivamente realizados no

ambito das atividades médico-hospitalares junto ao SUS.

No que diz respeito as entidades beneficentes que prestam
servicos ambulatoriais, a proposta determina que elas devem comprovar
anualmente a prestagao dos servicos em um percentual minimo de 60%. No
entanto, as entidades publicas e os entes federados que se enquadram nessa

categoria devem atingir um percentual de 100% de prestagéo de servigos.

Para verificar o cumprimento dos requisitos de atendimento ao
SUS pelas entidades publicas e entes federados, o Ministério da Saude

avaliara o exercicio fiscal anterior ao da isencdo, considerando o total de
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prestacdo de servicos ao SUS durante todo o periodo de isencgao,

exigindo um atendimento de 100%.

A proposta também aborda a geracdo de Classificacéo
Nacional de Atividades Econbmicas (CNAE) especifica e de Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacdes a
Previdéncia Social (GFIP) especifica para fins de comprovagdo dos
atendimentos realizados pelas entidades publicas e entes federados, conforme

regulamentagao do Ministério da Saude.

O projeto afasta a clausula de vigéncia de no maximo cinco
anos para beneficios tributarios prevista no inciso | do art. 137 da Lei n® 14.116,
de 31 de dezembro de 2020 (a Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2021), bem
como o correspondente dispositivo que venha a constar em Lei de Diretrizes

Orcamentarias subsequentes.

Por fim, o projeto prevé a designagcéo do Ministério da Saude
como orgao responsavel pelo acompanhamento e avaliagdo do beneficio
tributario, com o objetivo de verificar o cumprimento das metas e objetivos
estabelecidos. Essas metas consistem em prestar 100% de atendimento ao
SUS, em conformidade com o artigo 137 da Lei n® 14.116/2020.

Na justificagdo da proposicdo, a parlamentar salienta a
distorcao existente na legislacdo, que concede beneficios de isencédo da cota
patronal as entidades privadas filantropicas que atendem ao minimo de 60%
dos servicos médico-hospitalares e ambulatoriais ao Sistema Unico de Saude
(SUS), enquanto os entes federados e as entidades publicas que atendem
100% ao SUS em suas unidades médico-hospitalares ndo sdo contemplados

com a mesma isengao.

Segundo a autora, essa distorcdo cria um cenario de
concorréncia desleal entre as Organizagdes Sociais da Saude (OSSs) e o setor
publico, pois as OSSs, beneficiarias da isencdo, conseguem oferecer
remuneragao mais atrativa do que o poder publico, que tem sua folha de
pagamento onerada pela contribuigdo patronal e limitada pela Lei de

Responsabilidade Fiscal. Além disso, ha casos de condutas ilicitas em que
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algumas OSSs "vendem" a desoneragdo da cota patronal para 6rgaos

publicos, resultando em corrupg¢ao e desvio de recursos publicos.

A autora destaca que a Lei n° 12.101, de 2009, que trata da
certificacao das entidades beneficentes de assisténcia social e regula a isengao
de contribuigdes para a seguridade social, revogou o dispositivo que concedia
a isencgao as entidades publicas e entes federados. Portanto, o Projeto de Lei
buscaria restabelecer a isonomia, concedendo condicbes econdmico-
financeiras para que as entidades publicas e entes federados possam continuar

prestando servigos ao SUS.

A respeito do impacto da proposta, mencionou que a
compensagao ocorrera de forma automatica, uma vez que a perda de
arrecadacao correspondera as despesas que as entidades publicas e entes
federados ja tém em seus orgamentos para o pagamento das contribuigdes

sociais para a seguridade social.

A autora também salienta que a proposta afasta a clausula de
vigéncia de no maximo cinco anos para beneficios tributarios, uma vez que o
projeto ndo corresponderia estritamente a um beneficio tributario, mas sim a

uma medida corretiva para manter a isonomia constitucional.

O projeto foi despachado para as Comissdes de Saude
(CSAUDE), Finangas e Tributagdo (CFT) e Constituicdo e Justica e de

Cidadania (CCJC). O mérito da matéria sera analisado pelas duas primeiras.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas nesta comissao.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A preocupacdo da autora da proposicdo em analise é
relevante, pois busca corrigir o que denominou de “uma anomalia e vacancia
legislativa” em relagdo a concesséo de beneficios da isengdo da cota patronal
do INSS. No entanto, apdés analise minuciosa da proposi¢cdo, manifesto meu

voto pela sua rejeicao.
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Primeiramente, cabe destacar que a Lei n°® 12.101, de
2009, que seria modificada pelo projeto e teria papel central no alcance dos
objetivos pretendidos pela autora, foi revogada pela Lei Complementar n°® 187,
de 16 de dezembro de 2021, que dispde sobre a certificacdo das entidades
beneficentes e regula os procedimentos referentes a imunidade de
contribuicbes a seguridade social de que trata o § 7° do art. 195 da
Constituicdo Federal; altera as Leis n® 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cddigo Tributario Nacional), e 9.532, de 10 de dezembro de 1997; revoga a
Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, e dispositivos das Leis n® 11.096,
de 13 de janeiro de 2005, e 12.249, de 11 de junho de 2010; e da outras

providéncias.

Desse modo, a quase totalidade dos dispositivos da proposigao
estariam inviabilizados, pois a inclusdo da isencao pretendida naquela lei ndo é
possivel; nem, tampouco, poderia ser buscada uma modificacdo da Lei
Complementar n® 187, de 2021, por meio de uma modificagdo introduzida
nesta proposicao; pois nao caberia a um projeto de lei ordinaria alterar uma lei

complementar em aspecto de origem constitucional.

Vale ressaltar que a Lei Complementar n° 187, de 2021,
regulamenta o § 7° do art. 195 da Constituicdo Federal, o qual estabelece que
“sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas

em lei”.

Observa-se, assim, que a isengdao da contribuicdo para a
seguridade social para as entidades beneficentes de assisténcia social tem
origem explicita na Constituicdo Federal e ndo caberia a uma lei ordinaria,

simplesmente ampliar tal determinagao para incluir instituicdes do setor publico.

Diante do exposto, voto pela REJEICAO do PL n° 1.994, de
2021.

Sala da Comissao, em 19 de junho de 2023.

Deputado DR. ZACHARIAS CALIL - Relator
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