PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. CELIO STUDART)

Altera o art. 93 da Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991, para dispor sobre o
preenchimento de cargos com pessoas com
transtorno mental.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que
“‘Dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras

providéncias”, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados
esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por
cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados, pessoas com
deficiéncia, habilitadas, ou pessoas com transtorno mental, na

seguinte proporgéo:

§ 5° O preenchimento dos cargos com pessoas com
transtorno mental previsto no caput deste artigo dependera da
emissdo de laudo psicossocial que indique alteragdo social e
ocupacional permanente, nos termos definidos em regulamento.”
(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Com os avangos obtidos pela ciéncia na investigagao da mente
humana, tem-se estabelecido com maior clareza a definicdo do que seja o

transtorno mental.
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Em conformidade com o Manual Diagndstico e Estatistico de
Transtornos Mentais da APA, da Associagao Psiquiatrica Americana, o DSM-5,
o transtorno mental “é uma Sindrome caracterizada por perturbagdo
clinicamente significativa na cogni¢do, na regulagdo emocional ou no
comportamento de um individuo que reflete uma disfungdo nos processos
psicolégicos, biolégicos ou de desenvolvimento subjacentes ao funcionamento
mental”. Ele pode ser caracterizado em varias formas e graus, sendo, inclusive,
catalogado no Codigo Internacional de Doengas (CID-10), sendo os mais
comuns oS relacionados a ansiedade, a depressdo, a esquizofrenia e ao

transtorno bipolar.

N&o se questiona que a pessoa com transtorno mental
necessita de atencdo especial e de cuidados redobrados. Sequndo a OMS, em
2019, quase 1 bilhdo de pessoas viviam com alguma espécie de transtorno
mental, ai incluidos 14% dos adolescentes do mundo, com o agravante de que
a propria OMS reconhece que os transtornos sao a principal causa de suicidio
da populacédo. Dados da Associacdo Brasileira de Psiquiatria estimam que 96%

dos casos de suicidio estdo relacionados a transtornos mentais.

Por outro lado, devemos ter em mente que o art. 93 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que “Dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias”, instituiu a politica conhecida
como “Lei da Cota”, segundo a qual as empresas com cem ou mais
empregados estdo obrigadas a contratar um percentual de 2% a 5% dos seus

cargos com pessoas com deficiéncia (PCD).

No Manual elaborado pela Secretaria de Inspec¢éo do Trabalho,
do Ministério do Trabalho e Emprego, editado para orientar os auditores-fiscais
do trabalho sobre a caracterizacdo das deficiéncias’, ao tratar da “deficiéncia
mental”, fundamentado na Convengdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU) sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que faz a separagao
entre deficiéncia mental e intelectual e trata das deficiéncias “psicossociais”, ha
o entendimento de que se pode “enquadrar situagbes como a Esquizofrenia e

outros transtornos psicoticos” nas hipdéteses que admitem a inclusdo na cota,

1 O documento pode ser consultado no enderego eletrdonico https:/www.mppi.mp.br/consulta-
publica/tac/dw?id=3504758&pmov=32689411.
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“excluindo aqueles de curta duragdo, como o Transtorno Psicoético Breve, e as
que ndo trazem alteragbes duradouras nas relagbes sociais e ocupacionais’.

De acordo com o Manual,

“Deve existir disfungdo social/ocupacional por uma porgéo
significativa do tempo desde o inicio da perturbagdo. Uma ou mais
areas importantes do funcionamento, tais como trabalho, relagcées
interpessoais ou cuidados pessoais, estdo acentuadamente abaixo
do nivel alcangado antes do inicio do transtorno. E deve ser
incuravel, dentro dos conhecimentos atuais, mesmo que haja

controle dos sintomas.”

Destaca, todavia, que “certas doengas mentais, como
depresséo, ansiedades, sindrome do péanico, podem até trazer limitagbes, mas
como s&ao curaveis a partir dos conhecimentos de saude atuais, ndo podem ser
enquadradas como deficiéncia, pelo menos até que se tenha um instrumento
de avaliagdo”. Conclui que o laudo devera informar “se ha outras doengas
associadas (comorbidades) e a data de inicio de manifestagdo da doenga” e
assinalar “as habilidades adaptativas afetadas, como para deficiéncia

intelectual”.

Segundo o Manual, algumas pessoas com transtorno mental ja
poderiam ser incluidas na cota de contratacdo de pessoa com deficiéncia, mas
a definicdo dos casos que seriam aceitos ou nao estaria condicionada a
emissao de laudo médico. Esse entendimento, no sentido de n&o classificar de
imediato todas as pessoas com transtorno mental como pessoas com
deficiéncia, segue o que esta previsto na ja citada Convengéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia da ONU, que serviu de base para o conceito da
Lei Brasileira de Inclusdo, mas ndo ha um dispositivo legal que traga essa

previsdo expressamente.

Nesse contexto, a presente proposta visa a estender a
possibilidade de preenchimento da cota de pessoa com deficiéncia também a
pessoa com transtorno mental, previsdo essa que constara de forma expressa
da lei, evitando-se entendimentos contraditérios. Essa possibilidade, contudo,

nao sera automatica e indiscriminada, pois dependera da emissdo de laudo
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psicossocial que ateste a real condicdo da pessoa e que o0 seu transtorno

mental ndo é incapacitante para o trabalho.

Temos plena consciéncia de que a proposta que ora
submetemos a esta Casa € inclusiva e corrige uma situagao discriminatoria que
usualmente é vivenciada pelas pessoas com transtorno mental, motivo pelo
qual estamos certos de contar com o apoio de nossos ilustres Pares para a sua

aprovacgao.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado CELIO STUDART

2023-8334
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