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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - CIDADANIA/AM

PROJETO DE LEI N° , de 2023
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Estabelece incentivos fiscais e sociais
para a promocao da mobilidade elétrica e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei esta estabelece incentivos fiscais e sociais para
a promocdo da mobilidade elétrica, como um instrumento para o
desenvolvimento urbano e ambiental de que tratam o inciso XX do art. 21, o
inciso VI do art. 23 e o art. 182 da Constituicdo Federal, objetivando contribuir
para a reducdo das emissOes de gases de efeito estufa e promover o uso de

veiculos de baixas emissoes.
Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

| - mobilidade elétrica: conjunto de tecnologias, estratégias e
politicas que visam viabilizar o uso de veiculos elétricos, desde a geracgdo e
armazenamento de energia elétrica até a sua distribuicdo e utilizacdo para o

deslocamento urbano e rodoviario;

Il - veiculo elétrico: veiculo que é totalmente movido a
eletricidade armazenada em uma bateria ou outro dispositivo de

armazenamento de energia elétrica;

[l - veiculo hibrido: veiculo que utiliza dois ou mais sistemas de
propulsao diferentes, como um motor a combustao interna e um motor elétrico,
e é capaz de operar com ambos os sistemas de propulsdo em uso combinado
ou separado, sendo comprovadamente menos poluente que o veiculo

convencional movido a combustivel féssil;

IV - veiculo de baixa emissao: veiculo que emite menos diéxido
de carbono (CO2) e outros poluentes em comparagcdo com veiculos

convencionais similares movidos a combustivel fossil;
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V - veiculo movido a hidrogénio: tecnologia de propulsdo de
veiculos que utiliza hidrogénio como combustivel e oxigénio do ar para produzir

eletricidade através de uma reacao quimica;

VI - veiculo do transporte rodoviario de carga: transporte de

mercadorias, bens e materiais em veiculos automotores rodoviarios;

VIl - tecnologia limpa: tecnologia que ajuda a reduzir as

emissdes de poluentes atmosféricos;

VIII - infraestrutura de recarga: instalagdes para carregamento

de veiculos elétricos, como estacdes de carregamento;

IX - pontos de recarga de acesso publico: instalacbes de

carregamento para veiculos elétricos que estdo disponiveis para uso publico;

X - transporte publico coletivo: servico publico de transporte de
passageiros acessivel a toda a populagdo mediante pagamento individualizado,
com itinerarios e precos fixados pelo poder publico.

CAPITULO Il

DOS OBJETIVOS, DIRETRIZES E RESPONSABILIDADES

7z

Art. 3° O objetivo desta Lei € contribuir para a reducao das
emissOes de gases de efeito estufa no setor de transportes e promover 0 uso
de veiculos de baixas emissoes, reduzindo os efeitos nocivos da poluicdo do ar
na saude publica e no meio ambiente, a fim de alcancar um desenvolvimento

sustentavel.

Art. 4° Esta Lei estabelece medidas para incentivar a utilizacéo
de veiculos com baixas emissdes de poluentes e promover a producédo e a
comercializacdo desses veiculos, bem como para promover o desenvolvimento

e 0 uso de combustiveis alternativos e tecnologias de propulséo limpas.

Art. 5° Os objetivos desta Lei devem ser alcangados por meio
de esforcos coordenados entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os

Municipios, a industria e outros atores relevantes.
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§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
devem assumir a lideranca na implementacdo desta Lei e adotar as medidas

necessarias para alcancar seus obijetivos.

§ 2° As empresas e os individuos devem contribuir para a
consecucdo dos objetivos desta Lei, agindo de maneira responsavel e em
conformidade com as disposi¢des desta Lei e de outros regulamentos e regras

aplicaveis.

Art. 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

deverao:

| - promover a mobilidade elétrica e outras formas de transporte

sustentavel, e priorizar o transporte publico e o transporte ndo motorizado;

Il - criar programas de incentivo para a instalacdo de pontos de
recarga de acesso publico em locais estratégicos, facilitando o acesso e a

utilizacéo de veiculos elétricos, movidos a hidrogénio ou outra tecnologia limpa;

Il - estabelecer metas progressivas de substituicdo dos
veiculos do transporte coletivo das frotas estaduais e municipais movidos a
combustivel fossil por veiculos elétricos ou movidos a hidrogénio, observadas

as metas gerais definidas nesta Lei;

IV - conceder reducdes na cobranca de pedagios e tarifas de
balsas e ferrys para veiculos elétricos, movidos a hidrogénio ou outra

tecnologia limpa, visando incentivar o uso desses veiculos;

V - conceder beneficios fiscais as empresas que substituirem
as frotas movidas a combustivel féssil por veiculos elétricos, movidos a

hidrogénio ou outra tecnologia limpa;

VI - promover a ado¢do do gas natural como um recurso para
facilitar a transicdo energética na mobilidade urbana e no transporte rodoviario

de cargas;

VIl - realizar parcerias com empresas privadas para a
implantacdo de politicas publicas e projetos de infraestrutura voltados para a

mobilidade elétrica;
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VIII - promover acdes educativas que incluam o debate sobre a
importdncia da mobilidade elétrica e da adocdo de meios de transporte

inovadores e mais sustentaveis.

CAPITULO Il
DOS INCENTIVOS
Art. 7° E concedida a reduc&o do Imposto de Importaco:

| - de cinquenta por cento, nas importacbes de maquinario,
equipamentos, ferramentas e outros instrumentos imprescindiveis a instalagdo
de fabricas de veiculos elétricos, hibridos e movidos a hidrogénio, por

empresas nacionais ou estrangeiras situadas no Pais;

Il - de cinquenta por cento, nas importacbes de pecas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos, a serem utilizadas na montagem e
manutencdo de veiculos elétricos, hibridos e movidos a hidrogénio, por

empresas nacionais ou estrangeiras situadas no Pais;

Il - de cinquenta por cento, nas importacdes de veiculos
elétricos, hibridos e movidos a hidrogénio, por empresas nacionais ou

estrangeiras situadas no Pais;

IV - de cinquenta por cento, nas importacbes de pecas,
eqguipamentos, aparelhos e instrumentos, a serem utilizadas na implantacdo da
infraestrutura de recarga para veiculos elétricos, hibridos e movidos a

hidrogénio, por empresas nacionais ou estrangeiras situadas no Pais;

Paragrafo Unico. Ficam isentas do pagamento do imposto de
importacdo, nas operacfes previstas neste artigo, as empresas hacionais e
estrangeiras situadas na Amazbnia Legal, de acordo com o art. 2° da Lei
Complementar n°® 124/2007.

Art. 8° Ficam isentas do Imposto sobre Operacfes de Crédito,
Cambio e Seguro ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF), nas
operacbes de financiamento para a aquisicdo de pecas, equipamentos,

aparelhos e instrumentos a serem utilizadas na fabricagdo e montagem de
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veiculos elétricos, hibridos e movidos a hidrogénio, e na implantacdo da
infraestrutura de recarga, as empresas nacionais ou estrangeiras situadas no

Pais.

Art. 9° So reduzidas a zero as aliquotas da contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda de
veiculos elétricos e movidos a hidrogénio, por empresas nacionais ou

estrangeiras situadas no Pais.

Art. 10. Os veiculos elétricos e movidos a hidrogénio deverao
possuir um simbolo que facilite sua identificacdo para assegurar 0os seguintes

incentivos sociais:
| - 0 estacionamento gratuito nos espacos publicos;

Il - 0 acesso, em todas as areas de estacionamento aberto ao
publico, de uso publico ou privado de uso coletivo e em vias publicas, a vagas
reservadas, devidamente identificadas, no percentual minimo de 10% do total,
para veiculos elétricos ou movidos a hidrogénio, salvo quando o numero de
vagas for inferior a quantidade minima prevista para as vagas reservadas a

pessoa idosa ou com deficiéncia.

Art. 11. Os veiculos elétricos e movidos a hidrogénio receberdo
o desconto de 50% no valor cobrado em pedagios nas rodovias federais,

estaduais e municipais, publicas ou privadas.

§ 1° Os contratos de concessao das rodovias concedidas a
iniciativa privada deverdo ser ajustados para que a reducdo estabelecida no

caput deste artigo possa ser aplicada.

§ 2° O desconto previsto no caput desse artigo somente sera
aplicado aos veiculos elétricos e movidos a hidrogénio equipados com motor

de cilindrada nao superior a 2.000 cm3.

CAPITULO IV

DO TRANSPORTE COLETIVO
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Art. 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo promover a transicdo de todos os veiculos do transporte publico
coletivo movidos a combustivel fossil por veiculos elétricos, movidos a

hidrogénio ou outra tecnologia limpa até 2030.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, equipara-se a energia
limpa o gas natural, enquanto estratégia de transicdo energética nas frotas do

transporte coletivo estadual e municipal.

§ 2° Fica vedada a contratacdo ou a renovacdo de contratos
publicos para a realizacdo do transporte coletivo com empresas publicas ou
privadas que ndo possuam, no minimo, 10% da frota composta por veiculos

elétricos, movidos a hidrogénio ou outra tecnologia limpa.

§ 3° As empresas contratadas para a realizagdo do transporte
coletivo deverdo, no processo licitatorio, apresentar um projeto de substituicdo
gradativa da frota que compatibilize a frota totalmente limpa até o ano de 2030.

CAPITULO V
DO TRANSPORTE DE CARGA RODOVIARIO

Art. 13. As pessoas fisicas ou juridicas que atuem no transporte
de carga rodoviario deverao substituir os veiculos movidos a combustivel féssil

por veiculos elétricos, movidos a hidrogénio ou outra tecnologia limpa até 2030.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, equipara-se a energia
limpa o gas natural, enquanto estratégia de transicdo energética nas frotas do

transporte coletivo estadual e municipal.

§ 2° O prazo estabelecido no caput deste artigo podera ser
prorrogado por ato do Poder Executivo, caso sejam verificadas dificuldades
técnicas, operacionais ou econdmicas na substituicdo de veiculos até a data

estabelecida.

§ 3° O Poder Executivo poderd conceder incentivos fiscais e

financeiros para as pessoas fisicas e juridicas que se adequarem as
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disposicOes desta Lei, visando a reducgédo dos custos e a promo¢do da adocéo

de veiculos de baixa emissao.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo elaborar e executar politicas para a expansao da infraestrutura de
recarga de veiculos elétricos, movidos a hidrogénio ou outra tecnologia nas
rodovias federais e estaduais e nas suas vias publicas, no ambito das

respectivas competéncias.

Art. 15. Os beneficios fiscais concedidos nos art. 7°, 8° e 9°
desta Lei aplicam-se as pecas, equipamentos, maquinario e outras ferramentas
adquiridas para a realizacdo de pesquisas cientificas relacionadas ao
desenvolvimento de tecnologia voltada para os veiculos elétricos, hibridos e
movidos a hidrogénio, por instituicbes de ensino e cursos devidamente

reconhecidos pelo Ministério da Educacéo.

Art. 16. Fica estabelecido que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e o0s Municipios sdo obrigados a adquirir ou contratar,
preferencialmente, frotas de veiculos elétricos, movidos a hidrogénio ou outra

tecnologia limpa para o transporte de pessoal.

§ 1° A aquisicdo ou contratacdo de frotas de veiculos de baixa
emissao devera ser realizada de forma gradual, com o0 objetivo de substituir

completamente as frotas movidas a combustivel féssil até 2030.

§ 2° Os orgéos e entidades da administracdo publica federal,
estadual, distrital e municipal deverao incluir, no processo de licitagdo para a
aguisicdo ou contratacdo de frotas de veiculos, critérios que favorecam a

escolha de veiculos de baixa emissao.

Art. 17. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

poderdo conceder incentivos fiscais e sociais para outras tecnologias limpas
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relacionadas a mobilidade urbana, sem prejuizo dos beneficios estabelecidos
nesta Lei.

Art. 18. O ndo cumprimento das disposicOes desta Lei sujeitara

0 O0rgao ou entidade responsavel as sancdes previstas em lei.

Art. 19. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Brasil se depara com questbes complexas no ambito da
mobilidade urbana, com énfase no transporte publico, que é caracterizado pela
utilizacao de frotas de veiculos movidos a diesel, os quais sdo considerados
obsoletos e contribuem significativamente para a poluicdo atmosférica. Nesse
contexto, o objetivo desta Lei é contribuir para a reducdo das emissbes de
gases de efeito estufa e outros poluentes prejudiciais a saude publica e ao
meio ambiente, e, assim, ajudar a alcancar as metas de reducdo de emissfes
estabelecidas pelo Brasil, bem como as metas estabelecidas pelos Acordos

Internacionais dos quais o Brasil é signatario.

De acordo com o Inventario Nacional de Emissdes
Atmosféricas por Veiculos Automotores Rodoviarios de 2020, realizado pelo
Ministério do Meio Ambiente, a frota de veiculos rodoviarios é responsavel por
cerca de 11,4% das emissdes totais de gases de efeito estufa no Brasil. J& o
setor de transporte urbano € responsavel por cerca de 5,5% das emissdes
totais. Ressalta-se que a frota brasileira de automéveis cresceu 50,5%, a de
onibus 41,6% e a de caminhdes 30,9% entre 2010 e 2019, segundo a
Confederacéo Nacional do Transporte. Nos proximos anos, a expectativa é que
a quantidade de veiculos continue a crescer no Brasil, e, consequentemente,
gue as emissdes de gases de efeito estufa do setor de transportes continuem a

aumentar nas préoximas décadas.

Essa problematica implica em uma série de desafios que

precisam ser enfrentados, como a necessidade de modernizagéo dos meios de
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transporte utilizados e a adocdo de politicas publicas que incentivem a
utiizacdo de fontes de energia mais limpas e sustentaveis. Assim, a
substituicdo de veiculos movidos a combustiveis fosseis por veiculos elétricos,
hibridos e movidos a hidrogénio se apresenta como uma alternativa para
reduzir a emissdao de gases de efeito estufa e combater as mudancas
climaticas. Além disso, a promocédo de estratégias de transicdo energética é

fundamental para que o pais avance em sua matriz energética.

A substituicdo da frota do transporte coletivo por veiculos
elétricos € um desejo conhecido de varias cidades brasileiras e de varias
empresas, contudo, os precos dos 6nibus e dos carros elétricos ainda nao sao
competitivos no Pais. O Brasil possui uma das maiores cargas tributarias para
veiculos elétricos do mundo, o que pode ser um dos fatores que dificultam a
expansdo do mercado de carros elétricos. Por esta razao, a implementacéo de
incentivos para veiculos elétricos, hibridos e movidos a hidrogénio pode trazer

beneficios significativos para a economia e o meio ambiente.

A concessdo de incentivos fiscais € uma das formas mais
utilizadas pelos paises para atrair a instalacao de fabricas em seus territérios e
diversos paises ja adotaram medidas semelhantes de incentivo & mobilidade
elétrica. Paises como Noruega, Holanda e Franca ja possuem legislacdes que
concedem incentivos significativos para veiculos elétricos. Na Noruega, por
exemplo, os proprietarios de veiculos elétricos sdo isentos de impostos de
importacdo e circulagdo, além de terem direito a estacionamentos gratuitos,
pedagios reduzidos e outras vantagens. Essas medidas tém contribuido para
gue a Noruega tenha uma das maiores taxas per capita de veiculos elétricos do

mundo.

Nos Estados Unidos, é oferecido um crédito fiscal de até US$
7.500 para a compra de veiculos elétricos. No Canada, € possivel obter um
reembolso de até CAD$ 5.000 para a aquisicdo de um veiculo elétrico.
Portanto, é imprescindivel que o Brasil adote medidas similares de incentivo a
mobilidade elétrica, para que possamos acompanhar a tendéncia mundial e

colher os beneficios socioambientais e econdmicos que essa transicdo pode
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trazer. E importante que o Brasil atraia a atenc&o da comunidade internacional
como um territério favoravel para a instalacdo de novas fabricas de veiculos
elétricos, impulsionando o desenvolvimento de toda uma cadeia produtiva,

gerando novas oportunidades de negdcios e beneficiando toda a sociedade.

Os incentivos fiscais e sociais para veiculos elétricos, hibridos
e movidos a hidrogénio podem ser uma forma eficaz de acelerar a transicéo
para um transporte mais limpo e sustentavel no pais. A reducao de impostos e
taxas, estacionamentos gratuitos e outras medidas podem tornar esses

veiculos mais acessiveis e atraentes para os consumidores brasileiros.

Os beneficios fiscais e sociais também podem incentivar a
expansao da infraestrutura de recarga de veiculos elétricos e a producédo de
energia limpa no pais. A instalacdo de estacfes de recarga é fundamental para
a popularizacdo dos veiculos elétricos e sua utilizacdo em longas viagens.
Além disso, a producao de energia limpa, como a solar e a edlica, pode ser
utilizada para abastecer os veiculos elétricos e reduzir ainda mais as emissées

de gases de efeito estufa.

Destaca-se que os veiculos elétricos, hibridos e com células de
combustivel sdo mais eficientes em termos de consumo de energia e
apresentam menor custo operacional em comparacédo com os veiculos movidos
a combustiveis fosseis. Essa eficiéncia energética também reduz a
dependéncia do pais em relagcdo aos combustiveis importados, o que pode

ajudar a reduzir o déficit na balanca comercial.

A substituicdo da frota de veiculos também traz beneficios
sociais importantes, como a reducao da poluicdo do ar, melhoria da qualidade
de vida da populagéo e redugédo dos custos com saude publica. A reducéo da
poluicdo do ar pode diminuir a incidéncia de doencas respiratorias, como asma
e bronquite, além de reduzir o risco de doengas cardiovasculares e cancer.
Com isso, haverd uma melhoria na qualidade de vida da populacdo e uma

reducdo dos custos com saude publica.
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E importante ressaltar que o projeto de lei ndo se restringe
apenas a beneficios fiscais, mas também inclui medidas de incentivo a
pesquisa e desenvolvimento de tecnologias de mobilidade limpa e a criacdo de
campanhas de conscientizacdo e educacdo para a populacdo sobre os

beneficios da mobilidade elétrica.

Portanto, a promocao de incentivos fiscais e sociais para a
aquisicao de veiculos elétricos, hibridos e movidos a hidrogénio é fundamental
para estimular o desenvolvimento tecnologico do setor automotivo no Brasil,
incentivando a fabricacdo e a comercializacdo desses veiculos. Além disso,
esses incentivos podem contribuir para a reducdo das emissdes de gases de
efeito estufa no setor de transporte, o que é crucial para o cumprimento das

metas climaticas assumidas pelo pais.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado AMOM MANDEL
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI

Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL

Art. 21, 23, 182

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:
1988-10-05;1988

LEl COMPLEMENTAR NO- | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.compleme
124, DE 3 DE JANEIRO DE ntar:2007-01-03;124

2007
Art. 20

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2445/2023
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