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PROJETO DE LEI N° , de 2023
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Estabelece incentivos fiscais para a
promocado da energia solar fotovoltaica e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece incentivos fiscais para a promocéao
da energia solar fotovoltaica como um instrumento de transicdo para uma
matriz energética mais limpa e sustentavel, em consonancia com o0s principios

da defesa do meio ambiente previstos no art. 225 da Constituicdo Federal.
Art. 2° E concedida a reduc&o do Imposto de Importac&o:

| - de cinquenta por cento, nas importaces de maquinario,
equipamentos, ferramentas e outros instrumentos imprescindiveis a instalacao
de painéis solares fotovoltaicos, por empresas nacionais ou estrangeiras

situadas no Pais;

Il - de cinquenta por cento, nas importacbes de pecas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos, a serem utilizadas na montagem e
manutencdo de painéis solares fotovoltaicos, por empresas nacionais ou

estrangeiras situadas no Pais;

lIl - de cinquenta por cento, nas importacdes de painéis solares

fotovoltaicos, por empresas nacionais ou estrangeiras situadas no Pais;

Paragrafo Unico. Ficam isentas do pagamento do imposto de
importacdo, nas operagcdes previstas neste artigo, as empresas nacionais e
estrangeiras situadas na Amazbnia Legal, de acordo com o art. 2° da Lei
Complementar n° 124/2007.

Art. 3° Ficam isentos do Imposto sobre Operacfes de Crédito,
Cambio e Seguro ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF), nas
operacbes de financiamento para a aquisicdo de pecas, equipamentos,

aparelhos e instrumentos, a serem utilizadas na fabricagdo e montagem de
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painéis solares fotovoltaicos, as empresas nacionais ou estrangeiras situadas

no Pais.

Art. 4° So reduzidas a zero as aliquotas da contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda de
painéis solares fotovoltaicos, por empresas nacionais ou estrangeiras situadas

no Pais.

Art. 5° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

deverao:

| - estabelecer procedimentos simplificados de licenciamento
ambiental para empreendimentos de geracdo de energia elétrica por fonte solar
fotovoltaica, visando reduzir a burocracia e o0s custos associados ao

desenvolvimento de projetos no setor;

Il - promover o financiamento a pesquisa e desenvolvimento de

tecnologias fotovoltaicas;

[l - criar programas de incentivo e financiamento para fomentar

a geracao distribuida de energia solar em seus territorios;

IV - implementar linhas de crédito com condigbes mais
favoraveis e juros mais baixos para a aquisicdo de painéis solares fotovoltaicos

em comunidades isoladas.

V - promover beneficios fiscais para a promocédo da energia
solar fotovoltaica em comunidades isoladas, visando a promocdo dos direitos
humanos e a busca pela sustentabilidade ambiental e social.

8 1° Poderdo ser aplicados procedimentos de licenciamento
ambiental mais restritivos, quando se previr supressdo de vegetacdo nativa
priméria ou secundaria em estagio médio ou avancado de regeneracdo, ou
intervencdo em areas de protecdo ambiental ou de relevante interesse
cientifico, historico, arqueolégico ou espeleologico, ou em areas de
manifestagbes culturais ou etnoldgicas da comunidade, definidas em lei

especial.

8 2° Para fins desta Lei, consideram-se comunidades isoladas

aguelas que se encontram fora do Sistema Interligado Nacional (SIN) de
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energia elétrica e que, em razdo de sua localizacdo geografica, apresentam

dificuldades para o0 acesso a energia elétrica.

Art. 6° Fica instituida a deducédo no Imposto de Renda (IR)
devido por pessoas fisicas e juridicas que realizarem investimentos em projetos

de energia solar desenvolvidos em comunidades isoladas.

Paragrafo Gnico. A deducdo no Imposto de Renda seréa
calculada com base no valor total do investimento realizado em projeto de
energia solar em comunidades isoladas, limitado a 6% do imposto devido para

pessoas juridicas e a 60% para pessoas fisicas.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A energia solar tem sido uma fonte de energia limpa, renovavel
e sustentavel em todo o mundo. Os painéis solares, ou médulos fotovoltaicos,
sdo uma das principais tecnologias usadas na captacao da energia solar e tém
um papel crucial na expansao da energia solar como fonte de energia. O Brasil
€ um pais com vasto territério e enorme potencial para a geracao de energia
solar, especialmente em regiées de grande incidéncia solar, como o Norte e

Nordeste.

Atualmente, no entanto, a expansao do parque fotovoltaico
brasileiro é impulsionada pela importacdo de painéis solares provenientes da
Asia, principalmente da China, Vietnd e Malasia. O Brasil tem uma carga
tributaria elevada, o que torna a producéo local mais cara que a importacdo dos
equipamentos. Além disso, a complexidade do sistema tributério brasileiro
dificulta a previsibilidade dos custos, o que torna mais dificil a atracdo de

investimentos para o setor.

De acordo com estimativas de agentes do mercado, a
participacdo dos modulos solares importados no Brasil € superior a 95% da
demanda. Os 5% restantes dos moddulos sdao montados no Brasil, mas

utilizando células de silicio importadas. No primeiro trimestre de 2022, as
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importacdes de painéis solares somaram US$ 1,4 bilh&o, total 193% superior
ao mesmo periodo do ano passado. Em 2021, as importacdes totalizaram US$
2 bilhdes, segundo dados da startup especializada em comércio exterior

Logcomex.

Esses dados revelam que a producédo de painéis solares ndo &
competitiva no Brasil e que a Asia atende a quase toda a demanda nacional.
Os recursos financeiros séo direcionados para outros paises em vez de ficarem
no Brasil, onde poderiam gerar empregos e impulsionar a economia local.
Assim, € urgente e necessaria a construgcdo de um ambiente regulatério e
tributario favoravel para atrair investimentos para o setor de energia solar no

Brasil.

A simplificacdo dos processos de licenciamento ambiental e a
reducdo da carga tributaria contribuirdo para a competitividade da producédo
local de painéis solares. Outro fator importante para a expansao da producéo
nacional de painéis solares é o incentivo a pesquisa e desenvolvimento de

tecnologias fotovoltaicas mais eficientes e duraveis.

O desenvolvimento de tecnologias inovadoras pode contribuir
para a reducdo dos custos de producgéo, tornando a producdo nacional mais
competitiva, além de melhorar a eficiéncia da captacdo de energia solar e a
durabilidade dos equipamentos. A criacdo de parcerias entre empresas,
universidades e instituicdbes de pesquisa pode ser uma forma eficiente de

estimular a inovacao tecnoldgica no setor de energia solar.

Além disso, considerando que o fornecimento de energia
elétrica é direito fundamental relacionado a dignidade humana, ao direito a
saude, a moradia, a alimentacédo, a educacédo e a profissdo, a energia solar
fotovoltaica se apresenta como uma alternativa eficiente e viavel para as
comunidades isoladas, que muitas vezes sdo negligenciadas pelos servigos
publicos de energia elétrica. Assim, é fundamental que o Estado promova 0 uso
da energia solar fotovoltaica nas comunidades isoladas, visando a promocéo
dos direitos humanos e a busca pela sustentabilidade ambiental e social, para

a construcdo de um futuro mais justo e equitativo.
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Em resumo, a diversificacdo da matriz energética brasileira é
um objetivo importante para o pais. A expansao da energia solar como fonte de
energia pode contribuir para a reducdo da dependéncia de fontes de energia
nao renovaveis, como o petrdleo e o carvao, além de contribuir para a reducao
das emissdes de gases de efeito estufa. A instalacdo de fabricas de painéis
solares no Brasil pode contribuir para acelerar a expansao da energia solar no
pais, tornando a producdo nacional mais competitiva e contribuindo para a

criacao de empregos e o desenvolvimento econdmico local.

Sala das Sessdes, em de de 2023.

Deputado AMOM MANDEL
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL Art.
225

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituic

20:1988-10-05;1988!art225

LEI COMPLEMENTAR N2 124,
DE 3 DE JANEIRO DE 2007 Art.
20

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.comple

mentar:2007-01-03;124

FIM DO DOCUMENTO
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