CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.414, DE 2023

(Da Sra. Adriana Ventura e outros)

Altera a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, para ampliar as
obrigacbes de transparéncia ativa relacionadas ao recebimento,
execucao e prestacdo de contas do uso dos recursos publicos.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

PROJETO DE LEI N°, DE 2023
(Da Sra. Adriana Ventura)

Altera a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, para ampliar as obrigacbes de
transparéncia ativa relacionadas ao
recebimento, execugdo e prestagcdo de
contas do uso dos recursos publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tem por finalidade ampliar as obrigacbes de transparéncia
ativa relacionadas ao recebimento, execucido e prestacdo de contas do uso dos

recursos publicos no ambito da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 2° O artigo 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

B L1 < PRSP

§ 5° Os drgéos e entidades subnacionais que recebam recursos
publicos federais por meio de transferéncias voluntarias deverao
utilizar sistema de prestacdo de contas unico e padronizado gerido

pelo poder executivo federal, nos termos de regulamento.
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§ 6° As informacgdes relacionadas aos incisos I, lll, IV, V e VIl do § 1°
deste artigo deverdo ser divulgadas de forma compreensivel,
interconectada e estruturada, a fim de permitir que qualquer cidadao
possa compreender o caminho da execucdo dos recursos, desde sua

origem até a respectiva prestacao de contas.

§ 7° As instituigées financeiras, publicas ou privadas, que custodiem
contas bancarias de oOrgdos e entidades publicos deverao
disponibilizar em seus sitios eletrbnicos ferramenta de consulta publica
ao extrato dessas contas, com base em padronizagao e regulamento a

ser definido pelo Banco Central do Brasil”.

Art. 3° A Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa a vigorar
acrescida do art. 47-A, com a seguinte redacgao:

"Art.47-A Os Estados, Distrito Federal e Municipios terdo o prazo de 6
(seis) meses para cumprir o estipulado no § 5° do art. 8° desta lei,
contados da data da publicagao do regulamento, sob pena de vedacéao
de recebimento de novos recursos federais por meio de transferéncias

voluntarias.

Art.4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei de Acesso a Informagédo (LAl) estabeleceu que as informacdes
produzidas ou custodiadas pelos 6rgéos e entidades publicas devem, por regra, ser
publicas. O sigilo € uma medida de excecdo, cabivel em situagdes muito
especificas, expressas em lei, em que o bem juridico a ser protegido é de tal ordem
significativo que impede, temporariamente, que as informagdes sejam

indiscriminadamente acessiveis aos cidadaos, seus verdadeiros donos.
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Por esse motivo, 0 acesso as informacdes publicas deve ser entendido de
forma ampla, no sentido de que seja dada publicidade maxima a tudo que nao esta
expressamente definido como sigiloso.

Um claro exemplo da amplitude interpretativa do direito de acesso é o
entendimento dos incisos do art. 8° da LAl Ao discriminar, entre as obrigac¢des
minimas de transparéncia ativa dos 6rgaos e entidades, os registros dos repasses
financeiros (inciso Il), das despesas (inciso lll), dos processos licitatérios e dos
contratos (inciso IV) e de dados gerais para acompanhamento dos programas,
acgdes, projetos e obras (inciso V), a LAl confere aos cidadaos o direito de receber,
independente de requerimento, informacdes que permitam a compreensao de todo
o caminho da execugao dos recursos publicos. Ou seja, € direito dos cidadaos
entender exatamente o que esta sendo feito com o dinheiro oriundo do pagamento
de seus impostos.

Se o morador de determinado municipio percebe, por exemplo, que a obra de
reforma da escola publica municipal esta demorando muito para ser finalizada, ele
tem o direito de saber quanto o seu municipio recebeu, quais foram as licitacoes
realizadas e quais foram os contratos celebrados.Tais direitos sdo incontestaveis e
decorrem da interpretacao literal da lei. No entanto, ha direitos implicitos ou que
exigem interpretag¢des nao literais que por vezes sdo negados aos cidadaos. Ora, se
o morador tem o direito de saber quanto o seu municipio recebeu, ele também tem o
direito de saber como tais recursos estdo sendo movimentados nas contas
bancarias do municipio. Se o morador tem o direito de saber que empresa foi
contratada para realizar a obra, ele também tem o direito de acessar as prestagdes
de contas do municipio e saber se os recursos estdo sendo aplicados conforme o
planejamento definido.

O objetivo do projeto, portanto, é tornar expresso na lei direitos que ja podem
ser dela extraidos, mas que por vezes sao negligenciados com base em
interpretacdes espurias e superficiais das hipdteses de sigilo.

Sendo assim, considerando a concretizagcado do principio norteador da LAl de
gue o acesso a informacéo é a regra - e o sigilo, a excegéo - € se que propde o
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presente projeto de lei. Contamos com o apoio dos nobres pares para sua

aprovacao.

PLn.2414/2023

Apresentacdo: 09/05/2023 09:33:05.347 - Mesa

Sala da Sesséao, em de abril de 2023.

Deputada ADRIANA VENTURA
NOVO/SP
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Dep. Alfredo Gaspar - UNIAO/AL
Dep. Kim Kataguiri - UNIAO/SP
Dep. Rosangela Moro - UNIAO/SP
Dep. Evair Vieira de Melo - PP/ES
Dep. Mauricio Marcon - PODE/RS
Dep. Paulo Foletto - PSB/ES
Dep. Dr. Frederico - PATRIOTA/MG
Dep. Luiz Lima - PL/RJ
Dep. Deltan Dallagnol - PODE/PR
Dep. Pedro Aihara - PATRIOTA/MG
Dep. Flavia Morais - PDT/GO
Dep. Marcel van Hattem - NOVO/RS
Dep. Luiz Philippe de Orleans e Bragancga - PL/SP
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO - CEDI
Coordenacgao de Organizagdo da Informacgao Legislativa — CELEG

LEI N2 12.527, DE 18 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2011-
NOVEMBRO DE 2011 1118;12527
Art. 89,47
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