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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. TENENTE CORONEL ZUCCO)

Institui a Politica Nacional das Escolas
Civico-Militares — Pnacim.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional das Escolas Civico-
Militares - Pnacim, em consonancia com as estratégias previstas do Plano

Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014,

com a finalidade de aplicar um modelo de gestao de exceléncia em escolas da
rede publica regular de ensino, situadas em areas de vulnerabilidade social,
que promova uma melhoria na qualidade da educacdo basica no ensino

fundamental e no ensino médio.

§ 1° A Pnacim sera desenvolvida pelo Ministério da Educacao
com o apoio do Ministério da Defesa e sera implementada em colabora¢cdo com
os estados, os municipios e o Distrito Federal, na promocdo de acdes

destinadas ao fomento e ao fortalecimento das Escolas Civico-Militares - Ecim.

§ 2° A Pnacim é complementar a outras politicas de melhoria
da qualidade da educacdo basica em ambito nacional, estadual, municipal e
distrital e ndo implicara o encerramento de outros programas ou a sua

substitui¢ao.
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§ 3° Os Colégios Militares, vinculados ao Ministério da Defesa,
as Policias Militares e aos Corpos de Bombeiros Militares serdo regidos por

legislacdes especificas, ndo sendo objeto da presente politica.

8 4° Os Estados poderdo criar politicas proprias de escolas
civico-militares, a semelhanca da legislagcdo federal, sendo regidas por

legislacBes especificas.
Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - Escolas Civico-Militares - Ecim - escolas publicas regulares

estaduais, municipais ou distritais, que aderirem ao Pnacim;

Il - Politica Nacional das Escolas Civico-Militares - Pnacim é
uma iniciativa que visa conjugar esforcos entre 6rgaos e entidades da Uniéo,
dos estados, dos municipios e do Distrito Federal, escolas, setor empresarial e
sociedade civil para assegurar as condicdes necessdrias a implantacdo e
consolidacdo de um modelo de gestdo de exceléncia para a educacgdo basica
nas areas educacional, didatico-pedagdgica e administrativa, abrangendo

acoOes de:
a) apoio técnico e/ou financeiro as escolas que aderirem a Pnacim;

b) oferta de cursos de capacitacado para professores, profissionais
da educacéo e militares atuando nas Ecim;

c) publicacdo de diretrizes, normas e outras orientacdes sobre as

acOes pertinentes ao modelo;

d) disponibilizacdo gratuita de materiais pedagogicos, informativos
ou de orientacao, impressos ou em formato digital, sobre temas

pertinentes ao modelo.

Il - fomento - apoio técnico e/ou financeiro destinado as
escolas publicas regulares estaduais, municipais e distritais que desejarem

implementar o modelo das Ecim;
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IV - fortalecimento - apoio técnico e/ou financeiro destinado as
escolas publicas regulares que ja adotem modelo de gestdo com colaboracdo
civil/militar, com o objetivo de consolida-lo e padroniza-lo ao modelo adotado

para as Ecim;

V - gestdo de processos educacionais - promocao de
atividades com vistas a difusdo de valores humanos e civicos para estimular o
desenvolvimento de bons comportamentos e atitudes do aluno e a sua

formacdao integral como cidaddo em ambiente escolar externo a sala de aula;

VI - gestédo de processos didatico-pedagdgicos - promocéo de
atividades de apoio ao processo de ensino-aprendizagem, respeitadas a
autonomia das Secretarias de Educacéo dos entes federativos e as atribuicdes

conferidas exclusivamente aos docentes;

VIl - gestdo de processos administrativos - promocao de
atividades com vistas a otimizacdo dos recursos materiais e financeiros da

unidade escolar; e
VIII - comunidade escolar - conjunto formado por:

a) os estudantes matriculados em escola publica regular

estadual, municipal ou distrital, com frequéncia comprovada;

b) os responsaveis pelos estudantes a que se refere a alinea

c) os professores e 0s demais servidores integrantes do quadro
do magistério publico estadual, municipal ou distrital em exercicio na unidade

escolar.

CAPITULO Il

DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS

Art. 3° S&o principios da Pnacim:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tenente Coronel Zucco

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu ;J.L4 nara.leg.br/CD233061089000

Apresentacdo: 04/05/2023 14:59:39.767 - MESA

PL n.2363/2023

bt

*#CD233061089000 %




| - a promocdo de educacgdo basica de qualidade aos alunos
das escolas publicas regulares estaduais, municipais e distritais;

Il - o atendimento preferencial as escolas publicas regulares em

situacao de vulnerabilidade social;

[l - o desenvolvimento de ambiente escolar adequado que

promova a melhoria do processo ensino-aprendizagem;
IV - a articulacdo e a cooperacdo entre os entes federativos;

V - a gestdo de exceléncia em processos educacionais,

didatico-pedagdgicos e administrativos;
VI - o fortalecimento de valores humanos e civicos;

VII - a oferta de um modelo de gestdo de exceléncia para a

educacao basica nas areas educacional, didatico-pedagogica e administrativa;

VIII - a inducdo de boas préticas para a melhoria da qualidade
do ensino publico; e

IX — a promoc¢éo da igualdade de oportunidades de acesso a

educacao.
Art. 4° S&o objetivos da Pnacim:
| - fomentar e fortalecer as escolas que integrarem a Politica;

Il - contribuir para a consecucdo do Plano Nacional de
Educacao, aprovado pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014 ;

Il - contribuir para a implementagéo de politicas de Estado que
promovam a melhoria da qualidade da educacdo basica, com énfase no

acesso, ha permanéncia, na aprendizagem e na equidade;

IV - proporcionar aos alunos a sensac¢ao de pertencimento ao

ambiente escolar;
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V - contribuir para a melhoria do ambiente de trabalho dos

profissionais da educagao;
VI - estimular a integracdo da comunidade escolar;
VII - colaborar para a formacédo humana e civica do cidadao;

VIl - contribuir para a redugdo dos indices de violéncia nas

escolas publicas regulares;

IX - contribuir para a melhoria da infraestrutura das escolas

publicas regulares; e

X - contribuir para a reducdo da evasao, da repeténcia e do
abandono escolar.
CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES
Art. 5° Sao diretrizes da Pnacim:
| - elevacdo dos indices de desenvolvimento da educacao

basica, por meio de integracdo transversal com os programas do Ministério da

Educacéo;

Il - implementagcdo do modelo das Ecim de forma gradual, nas
modalidades fomento e fortalecimento, nos estados, nos municipios e no

Distrito Federal;

Il - celebracdo de acordos de cooperacdo no ambito da

administracao publica;

IV - estabelecimento de parcerias entre as Secretarias de
Educacdo estaduais, municipais e distrital e as Secretarias de Estado de

Seguranca Publica dos Estados e do Distrito Federal;

V - estabelecimento de parcerias entre os entes federativos;
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VI - aplicagdo dos recursos disponibilizados pelo Ministério da 3 R
Educacéo para a implementacéo da Politica; % %
S o
VIl - viabilizacdo da contratacdo pelas Forcas Armadas de s C
militares inativos como prestadores de tarefa por tempo certo para atuarem nas % i
Ecim; 2
VIl - avaliagdo continua das escolas que aderirem a Politica;
IX - certificacdo das escolas que implementarem o modelo das
Ecim; e
X - emprego de oficiais e pracas, das policias militares e dos
corpos de bombeiros militares, e da reserva ndo remunerada das Forgas
Armadas, para atuarem nas Ecim.
Paragrafo unico. Na aplicacdo dos recursos de que trata o
inciso VIl do caput, deverdo ser consideradas as disposi¢coes contratuais
estabelecidas para esse fim nas parcerias firmadas com o Ministério da
Defesa, os estados, os municipios e o Distrito Federal, observado o disposto no
art. 25.
CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS
Art. 6° Compete ao Ministério da Educacéo:
| - editar atos normativos necessarios a operacionalizacao e a
gestdo do Pnacim;
E
Il - prestar apoio técnico e financeiro as escolas publicas ==

regulares para participarem do Pnacim, conforme regras a serem estabelecidas

em atos especificos;

[l - capacitar os profissionais que atuaréo nas Ecim;
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IV - definir a forma e os critérios para a participacdo das

escolas publica regulares estaduais, municipais e distritais no Pnacim;

V - definir metodologia de monitoramento e avaliacdo para o

Pnacim;

VI - definir o perfil profissional dos militares que atuardo nas

Ecim;

VIl - acompanhar o processo seletivo dos militares inativos a
serem contratados pelas Forcas Armadas como prestadores de tarefa por

tempo certo;

VIl - acompanhar o processo seletivo dos militares das policias

militares e dos corpos de bombeiros militares que atuardo nas Ecim;
IX - certificar as escolas que aderirem ao Pnacim; e

X - gerir 0s recursos orcamentarios e financeiros destinados ao
Pnacim, inclusive em relacdo a descentralizacdo de recursos em favor de
orgaos da administracdo publica federal que possam apoia-lo na consecucéo

de seus objetivos, sem comprometimento orcamentéario desses 6rgaos.
Art. 7° Compete ao Ministério da Defesa:

| - descentralizar os recursos orcamentarios e financeiros
destinados as Forcas Armadas, com o objetivo de efetivar a contratacdo de

profissionais militares inativos para atuarem nas Ecim;

Il - colaborar com o Ministério da Educacdo na definicdo dos
perfis profissionais dos militares inativos das Forcas Armadas que atuardo nas

Ecim; e

lll - coordenar com o Ministério da Educacdo o processo
seletivo dos militares inativos das Forgas Armadas a serem contratados como

prestadores de tarefa por tempo certo para atuarem nas Ecim.

Art. 8° Compete as Forcas Armadas:
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| - promover a sele¢do dos militares inativos que atuardo nas
Ecim, de acordo com as orientacdes estabelecidas pelo Ministério da Defesa e

pelo Ministério da Educacéo;

Il - contratar os militares inativos como prestadores de tarefa

por tempo certo que atuardo nas Ecim; e

lll - executar a gestdo administrativa dos militares inativos
contratados como prestadores de tarefa por tempo certo para atuarem nas

Ecim.
Art. 9° Compete aos entes federativos que aderirem a Pnacim:

| - garantir as condi¢cdes para a implementacdo do Pnacim em

sua circunscricdo, que sera regulamentada por meio de instrumento especifico;

Il - estabelecer e garantir a parceria entre as Secretarias de
Educacdo estaduais, municipais e distrital e as Secretarias de Estado de
Seguranca Publica dos Estados e do Distrito Federal para a implementacdo

das Ecim;

Il - disponibilizar o corpo docente e os demais profissionais da

educacdo necessarios a implementacéo das Ecim;

IV - elaborar diagnésticos e planos locais para a
implementacéo das Ecim;

V — disponibilizar, sempre que necessario, militares da policia
militar, do corpo de bombeiro militar e/ou da reserva ndo remunerada das

Forcas Armadas, para atuar nas Ecim;

VI - prestar informagbes ao Ministério da Educacdo sobre a

execucgao do Pnacim, para fins de acompanhamento e de avaliacao;

VII - integrar sistema de monitoramento do Pnacim;
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VIII - promover a divulgagdo do Pnacim com o objetivo de
conscientizar a comunidade escolar sobre as vantagens que serao trazidas

pela implementacédo das Ecim; e

IX - apoiar a realizacdo de consulta publica formal e de carater
vinculante a comunidade escolar com o objetivo de aprovar o modelo de Ecim

a ser implementado.
Art. 10. Compete as escolas participantes da Pnacim:

| - adotar o modelo de Ecim elaborado pelo Ministério da

Educacéo, com atendimento as suas especificidades;

Il - garantir as condi¢cOes para a implementacdo do Pnacim, nos

termos do disposto em regulamento;

Il - elaborar diagndstico e plano escolar para a implementacéo

do modelo de Ecim;

IV - prestar informacdes a respectiva Secretaria de Estado ou
municipal de Educacdo e ao Ministério da Educacédo sobre a execucdo da
implementacdo do modelo de Ecim, conforme definido em ato do Ministro de

Estado da Educacéao, para fins de acompanhamento e de avaliagéo;

V - integrar ao ambiente escolar as tarefas desenvolvidas pelos
prestadores de tarefa por tempo certo e dos militares das policias militares e

dos corpos de bombeiros militares que atuardo nas Ecim; e

VI - realizar consulta publica formal e de carater vinculante a
comunidade escolar com o objetivo de aprovar o modelo da Ecim a ser
implementado

CAPITULO V

DO MODELO
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Art. 11. O modelo de Ecim é o conjunto de a¢des promovidas
com vistas a gestao de exceléncia nas areas educacional, didatico-pedagdgica

e administrativa.

§ 1° A gestédo na area educacional seré alcangada por meio de
acOes destinadas ao desenvolvimento de comportamentos, valores e atitudes,
com vistas ao desenvolvimento pleno do aluno e ao seu preparo para o

exercicio da cidadania.

§ 2° A gestéo na area didatico-pedagogica sera alcancada por
meio de acdes relacionadas a supervisdo escolar, ao apoio pedagdgico, a
neurociéncia, a avaliagcdo educacional e a proposta pedagdgica.

§ 3° A gestdo na area administrativa sera alcangada por meio
de acdes que contemplem a administracdo, de forma sustentavel, nas areas de

pessoal, de servi¢os gerais, de material, patrimonial e de financas.

Art. 12. O modelo de Ecim devera prever a realizacdo de
capacitacao para todos os profissionais envolvidos na Pnacim.
CAPITULO VI
DO PUBLICO-ALVO
Art. 13. A Pnacim tem por publico-alvo:

| - alunos matriculados em escolas publicas regulares

estaduais, municipais e distritais de ensinos fundamental e médio; e

Il - gestores, professores e demais profissionais das escolas
publicas regulares estaduais, municipais e distritais de ensinos fundamental e

méedio.

Paragrafo unico. No Pnacim, serdo priorizados os alunos, os
gestores, os professores e 0s demais profissionais das escolas publicas

regulares em situacao de vulnerabilidade social.
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Art. 14. Poderdo integrar a Pnacim, além do Ministério da

Educacéo, do Ministério da Defesa e das Forgas Armadas:
| - os militares inativos das Forcas Armadas;

Il - as Secretarias de Educacéo dos Estados, dos Municipios e

do Distrito Federal;
lll - as escolas publicas regulares de educacéo bésica;
IV - os dirigentes das redes publicas de ensino;

V - 0s gestores, os professores e 0os demais profissionais da

educacao;

VI - as Secretarias de Seguranca Publica dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal,

VII - os militares, da ativa e da reserva, das Forcas Auxiliares

dos Estados e do Distrito Federal;
VIII - o Conselho Nacional de Secretéarios de Educacéo;
IX - a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo,
X - a comunidade escolar; e
Xl - as organizacdes da sociedade civil.

Paragrafo unico. Poderdo integrar o Pnacim outros 6rgaos e
entidades da administracdo publica federal, estadual, municipal e distrital e
entidades privadas.
CAPITULO VI

DA IMPLEMENTACAO

Art. 15. A Pnacim sera executada por meio de acdes e

instrumentos que incluam:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tenente Coronel Zucco

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu LJ.1<2MJV’¢HC§ br/CD233061089000

Apresentacdo: 04/05/2023 14:59:39.767 - MESA

PL n.2363/2023

bt

*#CD233061089000 %




12

| - etapa inicial de adesdo voluntaria dos entes federativos,
consulta publica formal e execucdo do modelo da Ecim nas escolas

participantes;

Il - disponibilizacdo de militares inativos das Forcas Armadas

e/ou de militares das policias militares e dos corpos de bombeiros militares;

lll - capacitagéo de militares, de gestores, de professores e dos

demais profissionais da educacao basica;
IV - fornecimento de apoio técnico e financeiro;

V - disponibilizacdo de apoio pedagoégico aos alunos que
apresentem dificuldades de aprendizagem;

VI - promocdo e difusdo de boas praticas nas areas

educacional, didatico-pedagogica e administrativa;

VIl - avaliacdo da implementacdo das Ecim para fins de
certificacao;

VIII - contratacdo de militares inativos como prestadores de
tarefa por tempo certo pelas Forcas Armadas, sob coordenacdo do Ministério

da Defesa; e
IX - fortalecimento da infraestrutura escolar.

CAPITULO VI
DA AVALIACAO E DA CERTIFICACAO
Art. 16. A Pnacim sera avaliada continuamente, como forma de

afericdo da melhoria e do atingimento das metas do modelo proposto.

8 1° Serdo objeto de avaliacédo pelo Ministério da Educacéo as
atividades de apoio a gestdo educacional, a gestdo didatico-pedagdgica e a

gestao administrativa compreendidas no Pnacim.
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8§ 2° O Ministério da Educacdo definirhA as metas e a
metodologia de mensuracdo efetiva de resultados para implementacdo da

Pnacim.

Art. 17. Os critérios para a obtencdo e a perda da certificacéo

concedida & Ecim seréo estabelecidos pelo Ministério da Educacéao.

Art. 18. As escolas nao participantes do Pnacim poderao,
desde que vinculadas a ente federativo que tenha aderido ao Pnacim, adotar o
modelo de Ecim a qualquer tempo e solicitar a certificacdo da escola, desde

que atendidos os critérios de participacdo a que se refere o art. 17.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. Compete a Diretoria de Politicas para Escolas Civico-
Militares — Decim, da Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da
Educacao a coordenacdo estratégica da Pnacim e a implementacéo das acfes

dela decorrentes.

Art. 20. A participacdo dos estados, dos municipios e do
Distrito Federal na Pnacim ocorrera por meio de adesao voluntéria, na forma a

ser definida pelo Ministério da Educacao.

Art. 21. O Ministério da Educacédo prestara apoio técnico e
financeiro ao Ministério da Defesa, aos estados, aos municipios e ao Distrito
Federal, na forma estabelecida pelo Ministério da Educacdo para subsidiar a
execucdo da Pnacim, conforme as dotacdes orcamentarias da Unido
consignadas a Politica, observados os limites de movimentagéo, de empenho e
de pagamento fixados anualmente; e outras fontes de recursos provenientes de

entidades publicas e privadas.

Art. 22. Fica autorizada a aplicacdo do apoio financeiro

destinado ao Ministério da Defesa para a contratacdo de militares e medidas
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administrativas que atenderdo aos estados, municipios e ao Distrito Federal

nos assuntos relativos a Pnacim.

Art. 23. N&o havera vinculagcdo ou subordinacdo técnico-
administrativa das escolas participantes do Pnacim ao Ministério da Defesa,
que permanecerdo subordinadas as respectivas Secretarias de Educacédo
estaduais, municipais e distrital.

Art. 24. Os militares que atuarem nas Ecim nao seréo
considerados, para todos os fins, como profissionais da educacao basica, nos
termos do disposto no art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 .

Art. 25. Para a execucdo da Pnacim, poderdo ser firmados
convénios, termos de compromisso, acordos de cooperacdo, termos de
execucdo descentralizada, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com
orgdos e entidades da administracdo publica federal, estadual, municipal e
distrital e com entidades privadas.

Art. 26 A Pnacim contard com Comité Consultivo destinado a

acompanhar e propor aprimoramentos a implementacao do modelo de gestéo.

Paragrafo Unico - o Conselho sera composto por
representantes do MEC; um representante por estado das Secretarias
estaduais, municipais ou distrital; e associagbes civis sem fins lucrativos

ligadas a area de educacdo, representativas oficiais de ensino basico dos

estados, municipios e do Distrito Federal.

Art. 27. O Ministério da Educacdo e o Ministério da Defesa,
editardo, no ambito de suas competéncias, normas complementares para o

cumprimento do disposto neste Decreto.

Art. 28. Esta Politica entra em vigor na data da sua publicacéo

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tenente Coronel Zucco
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei, na forma do inciso Il do artigo 206 da
Constituicdo Federal, que garante a pluralidade de ideias de concepcdes
pedagogicas como um principio da educacao no Brasil, tem como finalidade
alcar o Programa das Escolas Civico-Militares, instituido pelo Decreto n°
10.004/2019, ao patamar de Politica Publica Permanente, através da Politica
Nacional das Escolas Civico-Militares (PNACIM).

Tal medida se justifica em razdo dos excepcionais resultados
gue o programa vem obtendo desde sua efetiva implementacdo em 2020, com
a reducao significativa de todos os indices de violéncia, bem como de evaséo e
absenteismo, nas escolas, e também pelo grau de satisfacdo das comunidades
escolares gque atingem a maioria absoluta dos envolvidos, segundo a avaliacéo

do proprio Ministério da Educacéo.

Importante ressaltar que se a Pnacim apoia um modelo de
gestéao escolar, o qual ndo interfere na Base Nacional Curricular Comum, nem
intervém no processo de ensino-aprendizagem em sala de aula, a qual
permanecera sendo de competéncia exclusiva dos professores e da

coordenacao pedagdgica.

A PNACIM reforgca o espirito colaborativo entre os entes
federados: a Unido, através dos Ministérios da Educacéo e da Defesa, com os
Estados, o Distrito Federal e Municipios, estabelecendo um esfor¢o conjunto no
oferecimento dessa modalidade de ensino para um publico predominantemente

em vulnerabilidade social.

Cabe registrar, ainda, que a adesao de novas escolas se faz a
partir da aceitacdo da comunidade escolar através de audiéncia publica,
colocando essa Politica Publica dentre as mais democraticas da educacéo

nacional.

Isso posto, contamos com o apoiamento dos nossos nobres
Pares para aprovar o Projeto de Lei que ora se apresenta, de modo a

possibilitar a instituicdo da Pnacim no nosso pais.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tenente Coronel Zucco
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Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado TENENTE CORONEL ZUCCO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tenente Coronel Zucco
Para verificar a assinatura, acesse https.//\nfo\eg—autentmdade—assmdtura.ﬂynara.\eg br/CD233061089000
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N2 13.005, DE 25 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2014-
JUNHO DE 2014 0625;13005

LEI N2 9.394, DE 20 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1996-
DEZEMBRO DE 1996 1220;9394

Art. 61

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2363/2023
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