PROJETO DE LEI N° 6.606, DE 2019

Disp0e sobre a Politica Nacional de
Economia Solidaria e 0S
empreendimentos econbmicos
solidarios, cria o Sistema Nacional de
Economia Solidaria e da outras
providéncias.

Autores: Deputados PAULO TEIXEIRA E
OUTROS

Relatora: Deputada CAMILA JARA

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria dos deputados Paulo
Teixeira e outros, “Dispbe sobre a Politica Nacional de Economia Solidaria e
0s empreendimentos econdémicos solidarios, cria o Sistema Nacional de

Economia Solidaria e da outras providéncias”.

Segundo a justificativa do autor, o reconhecimento legal
implicard maior aceitacdo social dos empreendimentos econémicos
solidarios. Acrescenta, também, que a existéncia de politica publica,
apoiada nos recursos do Fundo Nacional de Economia Solidaria
(FNAES) dara “o impulso que falta para que esses empreendimentos possam

deslanchar e progredir.”

O projeto, que retorna do Senado Federal na forma de
substitutivo, tramita em regime ordinario (art. 151, III, RICD) e esta
sujeito a apreciacao do plenario, tendo sido distribuido as Comissoes

de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de
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Nas ComissOes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural e de Desenvolvimento Economico, Industria,
Comércio e Servicos, o substitutivo do Senado ao PL n° 6.606/2019

foi aprovado, nos termos do parecer dos respectivos relatores.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributacao
para manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e

orgamentaria e quanto ao mérito.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por se
tratar de matéria sujeita a deliberacdo do Plenario (art. 120 do
RICD).

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts.
32, X, *h”, e 53, II) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e
Tributacao (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou
adequacao se fara por meio da andlise da conformidade da
proposicao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e
o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também
nortearao a andlise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n© 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 19, 8§19, da NI/CFT define como compativel “a
proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicées
legais em vigor” e como adequada “a proposi¢do que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e

pela lei orcamentaria anual”.
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Da anadlise do projeto, observa-se que este contempla
matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando
repercussao imediata direta ou indireta na receita ou na despesa da
Unidao. Ainda que se argumente que o projeto pode demandar algum

tipo de dispéndio por parte do Governo
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Federal, o projeto nao atribui dados objetivos para a execucao,
cabendo ao Poder Executivo tao somente adotar iniciativas
adequadas a sua capacidade de comprometimento orcamentario e
financeiro. Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as
proposicoes que importem aumento ou diminuigédo de receita ou de despesa
publica estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao

financeira e orcamentaria.

O projeto estabelece diretrizes gerais a serem observadas
na constituicdo do Sistema Nacional de Economia Solidaria. A
proposicao contém disposicdes que autorizam o Poder Executivo a
equalizar taxa de juros aos empreendimentos econdmicos solidarios e
a instituir o Fundo Nacional de Economia Solidaria. Tais matérias ja
foram apreciadas por esta comissao que, na ocasiao, entendeu que
se tratam de “mandamentos gerais, os quais terdo que ser melhor
explicitadas por legislacdo futura, quando, entdo, sera possivel aferir-se
detalhadamente o seu impacto financeiro e a sua adequagdo or¢camentaria.”
Trata-se, portanto, de matéria vencida, na qual se aplica, por
analogia, o art. 147 do RICD.

Em adicao, o art. 19, § 29, da NI/CFT prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequagao orcamentaria e financeira as proposi¢cdes que impliquem
aumento ou diminuicao da receita ou despesa da Unido ou
repercutam de qualquer modo sobre os respectivos Orcamentos, sua
forma ou seu conteddo. No entanto, quando a matéria ndo tiver
implicagbes orcamentaria e financeira, o art. 92 da NI/CFT determina
que se deve concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a

proposi¢do é adequada ou ngo.

No mérito, estamos perfeitamente de acordo com a
proposta ora examinada. A Politica Nacional de Economia Solidaria e

o respectivo Sistema de Economia Solidaria constituem temas muito
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caros ao hnhosso partido, pelo que sempre nos manifestamos
favoraveis a uma politica publica de Estado nesse sentido,
desvinculada das circunstdncias politicas de momento e
fundamentada nos recursos do Fundo Nacional de Economia Solidaria
(FNAES). Nada temos a opor as alteragdes promovidas no Senado

Federal, no curso da tramitacdao do projeto por aquela Casa.
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Em face do exposto, votamos pela nao implicagao financeira
ou orcamentaria do Projeto de Lei n® 6.606 de 2019 em aumento ou
diminuicdo da receita e da despesa publica, nao cabendo
pronunciamento quanto a adequacdo financeira ou orcamentaria e,

no mérito, pela aprovagio do Projeto de Lei n® 6.606 de 2019.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputada CAMILA
JARA Relatora
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