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Gabinete do Deputado Rodrigo Gambale — PODE/SP

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 119, DE 2022

Dispbe sobre normas gerais relativas a
emissdo de nota fiscal ou documento
equivalente e trata de infragdes da
ordem econOmica, alterando a Lei n°
12.529, de 30 de novembro de 2011,
que estrutura o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia; dispbe sobre a
prevencdo e repressao as infragdes
contra a ordem econOmica e da outras
providéncias.
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O projeto de lei em tela do ilustre Deputado Vitor Hugo
estabelece normas gerais para a emissao de nota fiscal, recibo ou documento
equivalente e trata de novos tipos de infracbes da ordem econbémica, alterando
a Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, que estrutura o Sistema Brasileiro

de Defesa da Concorréncia.

A emissdo de nota fiscal, recibo ou documento equivalente,
relativo a venda de mercadorias ou prestacao de servicos, devera especificar
as quantidades e precos individualizados, e, no caso de apresentar avaliagdes
de precificagdo dos bens ou servicos, fica vedada a inclusdo de elementos de
mercado, de precificacdo comercial ou assemelhados com base em fatores

estranhos a qualidade dos bens e servigos.
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O descumprimento desta regra sujeita o emissor a multa de
75% (setenta e cinco por cento) sobre o valor total da nota fiscal, recibo ou
documento equivalente, sendo que, em caso de reincidéncia, as multas

cominadas serao aplicadas em dobro.

O disposto neste artigo aplica-se a Nota Fiscal Eletrénica (NF-

e), para os contribuintes que a utilizam.

A proposicao ainda acrescenta o seguinte inciso ao § 3° do art.
36 da Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, de condutas exemplificativas
contra a concorréncia: “XX — impor a fornecedores, no comércio de bens ou
servigos, precos, descontos, condi¢des de pagamento, quantidades minimas
ou maximas, margem de Ilucro ou quaisquer outras condicbes de
comercializacdo com base em fatores estranhos a qualidade dos bens e

servigos.”

Além desta Comissao, o projeto foi distribuido a Comisséo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, estando sujeita a apreciagao Conclusiva

pelas Comissdées em regime de tramitagdo ordinaria.
Nao foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A precificagdo de uma mercadoria leva em conta varios fatores.

Entre eles, a qualidade. Mas ndo apenas isso.

Oferta e demanda, na pratica, estdo continuamente se
movimentando. E a fungdo do preco é principalmente sinalizar a escassez de
um produto: pregos maiores induzem a se comprar menos e ofertar mais e

precos menores induzem a se comprar mais e ofertar menos.

Notas fiscais contém informagdes descritivas dos produtos,
mas nao servem para justificar se o prego € maior ou menor. Ainda que o faga,
nao tera qualquer implicacdo sobre o prego. Se ele for maior, o sera

independente de estar justificado ou nao.
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Colocar este tipo de restricdo pode confundir mais do que
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esclarecer o empresario que ja gasta uma parcela substantiva de seu tempo e

recursos com questdes contabeis e de tributagao.
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Outro ponto é que o § 3° do art. 36 da Lei 12.529, de 2011 &

meramente exemplificativo. Cabe avaliar se o fornecedor tem ou nao posicéo
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dominante. Se a conduta traz mais eficiéncias que restricbes a concorréncia

(se trouxer alguma).

De qualquer forma, estas condutas sao a pratica comercial em
varios lugares e totalmente anddinas em termos de prejuizo a concorréncia.
Mais uma vez, é possivel que a introdu¢do de mais uma normativa com esta
redacdo seja lida como “sao proibidos descontos”, “ndo pode implementar
clausulas com quantidades minimas ou maximas”. E como se afirmasse que

dar descontos ao consumidor seria proibido.

Sendo assim, entendemos que o efeito liquido da proposi¢ao
pode ser negativa para a livre iniciativa em que liberdade é a regra e nao a

excegao.

Tendo em vista o exposto, somos pela REJEIGAO do Projeto
de Lein® 119, de 2022.

Sala da Comissao, em 30 de maio de 2023.

Deputado RODRIGO GAMBALE - PODEMOS/SP
Relator
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