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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.997, de 2012, de autoria do Senado
Federal — Senador Rodrigo Rollemberg, tem como objetivo alterar as Leis n°
8.212 e n° 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, para incluir o catador de

material reciclavel como segurado especial da Previdéncia Social.

Em sua Justificacdo, afirma que, de acordo com a legislacéo
previdencidria, os segurados que trabalham com esse tipo de coleta sdo
enquadrados como contribuintes individuais e contribuem com a aliquota de
11% ou de 20%, conforme o salario de contribuicdo seja igual ou superior ao
valor do salario minimo. Em contraposicdo, a contribuicdo do segurado
especial corresponde ao percentual de 2,3% incidente sobre o valor bruto da
comercializacdo de sua producao rural ou pesca artesanal, pelo que propde

igual contribuicdo para o catador de material reciclavel.
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Alega que a proposta visa a garantir o respeito ao principio
constitucional da equidade na participacdo do custeio da Seguridade Social,
segundo o qual cada um contribui conforme a sua condi¢do financeira. Nesse
aspecto, o Autor apresenta dados sobre a infima remuneracdo do catador de
papel reciclavel (denominado Catador de Materiais Reciclaveis, a partir de
2002, pelo Caodigo Brasileiro de Ocupacfes), sua exclusdo social e sua luta
pela sobrevivéncia, tecendo ainda consideracbes sobre as mudancas

estruturais que vém eliminando vagas no mercado de trabalho em geral.

Apensados ao Projeto principal temos os seguintes Projetos de
Lei:
e Projeto de Lei n°® 295, de 2011, de autoria do Deputado
Marcal Filho, que “Altera as leis n° 8.212, de 24 de julho
de 1991, n°® 8.213, de 24 de julho de 1991 e o Decreto n°
3.048, de 6 de maio de 1999, para incluir o catador de
material reciclavel como segurado especial da

Previdéncia Social.”; e

e Projeto de Lei n° 414, de 2023, de autoria da Deputada
Yandra Moura, que “Altera as Leis n° 8.212 e n° 8.213.
de 24 de julho de 1991, para incluir o catador de material
reciclavel como segurado especial da Previdéncia

Social.”

As proposi¢des tramitam em regime de prioridade e estdo
sujeitas a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes de Seguridade Social e
Familia; de Financas e Tributagdo (art. 54 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados — RICD); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do
RICD).

Em 20 de setembro de 2013, foi apresentado Parecer da
Relatora na Comisséo de Seguridade Social e Familia, Deputada Erika Kokay,
pela aprovacao dos Projetos de Lei n° 3.997, de 2012, e n°® 295, de 2011, com
Substitutivo.
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Em 28 de maio de 2019, foi apresentado Parecer do Relator na
Comissdo de Seguridade Social e Familia, Deputado Dr. Leonardo, pela
aprovacao dos Projetos de Lei n° 3.997, de 2012, e n° 295, de 2011, com
Substitutivo.

Tendo em vista a edicdo da Resolucdo da Camara dos
Deputados n°® 1, de 2023, a Presidéncia da Camara dos Deputados reviu o
despacho de distribuicdo, em 24 de marcgo de 2023, para o fim de determinar a
redistribuicdo a Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em substituicdo a Comissdo de Seguridade Social e

Familia, extinta pela mesma Resolucéo.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
aos Projetos, nesta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,

Adolescéncia e Familia.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Os Projetos de Lei n° 3.997, de 2012, n® 295, de 2011, e n°
414, de 2023, tém como objetivo alterar as Leis n°® 8.212 e n° 8.213, ambas de
24 de julho de 1991, para incluir o catador de material reciclavel como
segurado especial da Previdéncia Social.

Os catadores de materiais reciclaveis sdo considerados
trabalhadores urbanos de baixa renda, que exercem atividade precéria e por
conta propria, sendo enquadrados como contribuintes individuais e, por isso,
estdo sujeitos a aliquota de 20% sobre o0 seu salario de contribuicdo, que foi
reduzida para 11%, incidente sobre o salario minimo, quando nao tiverem
relacéo de trabalho com empresa ou equiparada, conforme art. 21, § 2° da Lei
n® 8.212, de 1991. Na proposta, seriam incluidos como segurados especiais e

essa aliquota seria reduzida, sendo fixada, na época, em 2,3% sobre o valor
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bruto da comercializacdo, posteriormente reduzida para 1,3%, apos a edicao
da Lei n°® 13.606, de 2018.
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Contudo, conforme ressaltado durante a discusséo do Parecer
do Deputado Dr. Leonardo, a condicdo diferenciada que o constituinte
originario estabeleceu para os trabalhadores rurais em regime de economia
familiar, consoante art. 195, § 8° da Constituicdo Federal — CF, por meio de
contribuicdo sobre o resultado da comercializacdo da producéo, deve-se a
peculiaridades da atividade rural que ndo se fazem presentes na atividade do
catador de material reciclavel. Primeiramente, ao estabelecer uma contribuicdo
sobre a producdo, o constituinte reconhece que o produtor rural somente
recebe rendimento na colheita e, portanto, existe dificuldade em ter uma
regularidade de rendimento mensal. Em resumo, reconhece a sazonalidade da
atividade rural, de modo que o produtor rural estd regularmente sujeito as
intempéries climaticas e, como consequéncia, a perda total ou parcial de sua

producéao.

Importa notar que o segurado especial corresponde a categoria
de trabalhador definida no art. 195, § 8°, da CF, como “o produtor, o parceiro, o
meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem como o0s
respectivos cOnjuges, que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes”. Assim, entendemos que a incluséo de
outras atividades na categoria de segurado especial deveria ocorrer por meio
de Proposta de Emenda a Constituicdo. Sobre esse aspecto, identificamos que
estd pronta para pauta no Plenario a Proposta de Emenda a Constituicdo n°

309, de 2013, de autoria do Deputado Padre Jo&o e outros, que altera o § 8° do
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art. 195 da Constituicdo Federal, para dispor sobre a contribuicdo para a
seguridade social do catador de material reciclavel que exerga suas atividades

em regime de economia familiar.

Dessa forma, em que pesem serem evidentes as dificuldades

da atividade de catador de material reciclavel e sua baixa remuneragéo, como

ressalta o Voto da ilustre Deputada Erika Kokay, entendemos ser necessario
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observar o principio constitucional da natureza contributiva da Previdéncia
Social, conforme prevé o caput do art. 201 da CF. Consideramos, portanto, que
a solucéo legal para ampliar a cobertura previdenciéria do catador de material
reciclavel ja esté disponivel, por meio da aliquota reduzida para trabalhadores
de baixa renda, prevista no § 2° do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 1991.

Tendo isso em vista, em substituicio a proposta original,

entendemos ser mais adequada a inclusdo de uma alinea “c” ao inciso Il do §
2° do art. 21 da Lei n° 8.212, de 1991, conforme disposto no Substitutivo em
anexo, para prever aliquota de 5%, incidente sobre o salario minimo, para o
catador de materiais reciclaveis, nos atuais moldes do Microempreendedor
Individual — MEI e trabalhador sem renda prépria que se dedique ao trabalho
domeéstico. No dispositivo, foi adotada a definicho da Deputada Erika Kokay
para o trabalhador “que faga da catagdo, triagem ou processamento dos

materiais reciclaveis sua profissdao habitual ou principal fonte de renda”.

Cabera a Comissdo de Financas e Tributacdo — CFT
pronunciar-se em relacdo a adequacao financeira e orcamentaria da matéria,
bem como a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJ a

analise das questdes acerca da constitucionalidade das propostas.

Diante do exposto, no que cabe a esta Comissdo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, nosso Voto é
pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 3.997, de 2012, e de seus apensados,
Projetos de Lei n°® 295, de 2011, e n® 414, de 2023, na forma do Substitutivo em

anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado MARX BELTRAO
Relator
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 3.997, DE 2012,
N° 295, DE 2011, E N° 414, DE 2023

Altera o art. 21 da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991, que dispbe sobre a
organizagdo da Seguridade Social e institui
Plano de Custeio, para prever aliquota
diferenciada de contribuicdo previdenciaria
para o catador de materiais reciclaveis.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 21 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa

a vigorar com o acréscimo da seguinte alinea:

c) no caso do catador de materiais reciclaveis que faca da
catagdo, triagem ou processamento dos materiais reciclaveis
sua profisséo habitual ou principal fonte de renda.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado MARX BELTRAO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marx Beltrdo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232576478200

Apresentacdo: 19/06/2023 17:29:17.843 - CPASF

> PL3997/2012

PRL 1 CPASF

<

-
—
-
(o

*CD232576478200+%*



