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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.224, de 2021, de autoria do Deputado
OSMAR TERRA, tem por finalidade instituir medidas de protecédo a crianca e

ao adolescente contra violéncias.

Em sua justificativa, o autor assevera pretender aumentar a
penalidade abstrata do crime de induzimento, instigagdo ou auxilio a suicidio
ou a automutilacdo, praticado por meio da rede de computadores, de rede
social ou transmitida em tempo real, e do crime de maus-tratos cometidos por
conselheiro tutelar ou por quem exerca atividade em entidades de atendimento

ou em instituicdes que executam programas de acolhimento institucional.

Ademais, propbde a inser¢do na Lei de Crimes Hediondos,

impossibilitando a fianga dos seguintes crimes:
(i) trafico de pessoas praticado contra crianga e adolescente

(art. 149-A, § 1°, inciso Il)

(i) induzimento, instigagdo ou auxilio a suicidio ou a
automutilagao praticada por meio da rede de computadores, de rede social ou

transmitida em tempo real (art. 122, § 4°);
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(iif) aquisicao, posse ou armazenamento, por qualquer meio, de
pornografia infantil, previsto no art. 241-B da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente;

(iv) agenciar, facilitar, recrutar, coagir, ou de qualquer modo
intermediar a participacao de crianga ou adolescente em cena de sexo explicito
ou pornografia, ou ainda quem com esses contracena, previsto no § 1° do art.
240 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do

Adolescente.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado; Comissédo de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia e Constituicdo e Justica e de Cidadania,
estando sujeita a apreciagdo do Plenario em regime de tramitagdo ordinaria
(Art. 151, 11, RICD).

O projeto de lei recebeu parecer favoravel com substitutivo na

Comisséao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A teor do art. 32, inciso XXIX, do RICD, com a alteragcdo dada
pela Resolucédo n°® 1/23, compete a esta Comissédo de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia manifestar-se sobre “direito de familia
e do menor” (inciso “h”) e “matérias relativas a familia, ao nascituro, a crianga e

ao adolescente” (inciso “I”).

A sociedade brasileira vivéncia momentos de rapidas
transformagdes, muitas delas potencializadas pelo acesso a rede mundial de
computadores e suas ferramentas de interacdo social (as conhecidas redes
sociais), como por exemplo, o Facebook, Instagram, Tiktok, Youtube, Telegram

e o proprio Whatsapp.
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Muito embora seja de grande valia a disseminagdo do
conhecimento e da informagao por diversas formas, € cedido que a rede
mundial de computadores, infelizmente, também tem sido utilizada para
disseminacao de praticas delituosas, entre elas, a difusao de informacdes com
incitagdo a crimes contra a integridade fisica ou psicolégica de criangas e

adolescentes, professores e funcionarios de escolas publicas e privadas.

Desde 2011, o Brasil tem acompanhado a crescente onda de
ataques em escolas, como o massacre na Escola Municipal de Tasso da
Silveira, em Realengo (RJ), que vitimou 12 criangas e feriu outras dez e mais
recentemente, no dia 05/04/2023, a tragédia de Blumenau (SC) quando um
homem invadiu a creche “Bom Pastor’ e matou 4 criangas com uma

machadinha.

Como se isso ndo bastasse, novas ameagas tém gerado
panico as familias, professores, funcionarios e as proprias criangas e
adolescentes, que sdo tragicamente vitimizadas e revitimizadas pela
(re)materializagao das ocorréncias e consequente ameacas, sejam ela fisica ou

psicologica.

Cabe ao Congresso Nacional, a luz do art. 227 da Constituicdo
Federal', se contrapor urgentemente a qualquer tipo de violéncia contra crianga
e adolescente, em especial, através de nova legislagdo, proporcionalmente

mais rigida aos ataques fisicos e psicolégicos em ambiente escolar.

A nossa proposta de substitutivo ao presente Projeto de Lei
pretende estabelecer medidas de protecdo as criangas e aos adolescentes
contra violéncias em estabelecimento educacional ou similar, através da
institucionalizagdo de um protocolo de seguranga escolar, sob a coordenagao
do Poder Executivo Municipal e do Distrito Federal e em conjunto com os

orgaos de segurancga publica, saude e comunidade escolar.

Importante destacar a institucionalizacdo e construgao coletiva

do protocolo de seguranga escolar em todos os entes federados, a fim de

1 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagédo, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)
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garantir medidas de protegdo as criangas e aos adolescentes contra qualquer
tipo de violéncia, tais como, fisica, psicolégica, sexual, “bullying”, porte de
drogas, arma branca ou arma de fogo, roubos, furtos, ameagas, racismo,

discriminacéo e atentados.

A construgdo coletiva visa levar em consideragdao as
particularidades de cada estabelecimento educacional, entre elas, a sua
localizacdo em areas consideradas vulneraveis a violéncia, infraestrutura
escolar, relagbes com vizinhangas e servigos publicos, vigilancia, zeladoria,
controle e limitagdo de acesso, sistema de seguranga contra incéndios, entre

outros.

Conforme dispde o § 1° do art. 1° da Lei n° 13.185, de 6 de
novembro de 2015, considera-se intimidagdo sistematica (“bullying”) todo ato
de violéncia fisica ou psicoldgica, intencional e repetitivo que ocorre sem
motivacao evidente, praticado por individuo ou grupo, contra uma ou mais
pessoas, com o objetivo de intimida-la ou agredi-la, causando dor e angustia a

vitima, em uma relacao de desequilibrio de poder entre as partes envolvidas.

No ambito das escolas e com a potencializacdo das redes
sociais, o ambiente eletrénico torna mais ativo e recorrente as agressoes,
podendo chegar a sua forma mais odiosa, a agressao fisica. Neste sentido, o
“cyberbullying” € a pratica de “bullying” por meio de ambientes virtuais,
tornando-se mais massacrante, tendo em vista que néo ha forma de fuga por
parte da vitima. Desta maneira, a vitima, mesmo que isolada, pode receber
mensagens ameagadoras e ofensas em suas redes sociais com alto potencial
destrutivo. (CPl Dos Maus-Tratos Contra Criangcas e Adolescentes do Senado
Federal)

A proposta legislativa, igualmente propde instituir a Politica
Nacional de Prevencao e Protegcdo ao Abuso e Exploragao Sexual da Crianga e

do Adolescente.

Entendemos que a tramitacdo desse conteudo € da maior
importancia, ja que o seu detalhamento tem o objetivo de estabelecer um Plano
Nacional de Prevencao e Protegcao ao Abuso e Exploragao Sexual da Crianga e

do Adolescente. Essa proposta € fundamental para que seja organizado um
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conjunto de metas e indicadores que serdo os balizadores dessas politicas nos

proximos anos.

Os objetivos da Politica sdo os seguintes: (a) promover a
melhora da qualidade da gestdo da prevengdo e protecdo ao abuso e
exploragdo sexual da crianga e do adolescente; (b) contribuir para a
organizacgao da rede de prevengao e protegao ao abuso e exploragao sexual da
crianga e do adolescente; (c) assegurar a producado de conhecimento no tema
e a avaliacdo dos resultados das politicas de prevencgao e protegao ao abuso e
exploragdo sexual da crianca e do adolescente; (d) garantir o atendimento
especializado, e em rede, a criangca e ao adolescente em situacdo de
exploracao sexual e as suas familias; (e) promover a participacédo da crianga e
do adolescente que poderao ser ouvidos pela defesa de seus direitos quando
da elaboragao e execugao das politicas de protecgao; e (f) fortalecer os espacgos
democraticos de participagdo e controle social, priorizando os conselhos de

direitos da crianga e do adolescente.

O Plano tera a duracdo de dez anos e as suas diretrizes e
temas serdo elaborados por meio de Conferéncia Nacional a ser organizada

pelo Congresso Nacional.

A partir dessas diretrizes gerais, a Unido devera elaborar os
objetivos, as acgbes estratégicas, as metas, as prioridades, os indicadores e
definir as formas de financiamento e gestdo das politicas de Prevencgéo e

Protecao ao Abuso e Exploragao Sexual da Crianga e do Adolescente.

No que diz respeito a articulacao federativa, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverao, com base no Plano Nacional, elaborar

seus planos correspondentes.

Além disso, previmos a necessaria avaliagdo periddica da
implementacdo do Plano de Prevencado e Prote¢cdo ao Abuso e Exploragéo
Sexual da Crianga e do Adolescente em intervalos de trés anos e, com os
objetivos de verificar o cumprimento das metas estabelecidas, elaborar

recomendagdes aos gestores e operadores das politicas publicas.
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Assim, a proposta apresentada encontra-se em total harmonia

com a legislagdo vigente, que tem por escopo a prevencao e protecdo da

crianca e do adolescente, a qual, sob o manto da prioridade absoluta destinada

PRL 5 CPASF

aos referidos menores, tem fundamento constitucional.
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Sala da Comissao, em 19 de junho de 2023.

Deputado DR. ZACHARIAS CALIL
Relator
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.224, DE 2021

Institui medidas de protecdo a crianca e ao
adolescente contra a violéncia nos
estabelecimentos educacionais ou similares,
estabelece a Politica Nacional de Prevencgao e
Protecdo ao Abuso e Exploracdo Sexual da
Crianca e do Adolescente, e altera o Decreto-
lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Caddigo Penal), a Lei n° 8.072, de 25 de julho
de 1990, que “dispbe sobre o0s crimes
hediondos, nos termos do art. 5° inciso XLII,
da Constituicdo Federal”, a Lei n°® 8.069 de 13
de julho de 1990, que “dispbe sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias”, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui medidas de protecdo a criangca e ao
adolescente contra a violéncia nos estabelecimentos educacionais ou similares,
estabelece a Politica Nacional de Prevencdo e Protecdo ao Abuso e
Exploragdo Sexual da Crianga e do Adolescente e altera o Decreto-lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal), a Lei n® 8.072, de 25 de julho de
1990, que “dispbe sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5° inciso
XLIIll, da Constituicdo Federal”, a Lei n°® 8.069 de 13 de julho de 1990, que
“dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras

providéncias”, e da outras providéncias.

Art. 2° As medidas de prevencgao e protecao a violéncia contra
a crianca e adolescente em estabelecimentos educacionais ou similares,
publicos ou privados, tais como creches, escolas e outros, sera coordenada

pelo Poder Executivo Municipal e do Distrito Federal, com apoio integrado dos
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orgaos de seguranga publica, e incluira o aumento progressivo do policiamento

ostensivo nos perimetros e imediagdes escolares.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei considera-se
violéncia contra a crianga e o adolescente as formas de violéncia previstas nas
Leis n°s 13.431, de 4 de abril de 2017, e 14.344, de 24 de maio de 2022.

Art. 3 ° E de responsabilidade do Poder Executivo Municipal e
do Distrito Federal desenvolver, em conjunto com os 6rgdos de seguranga
publica, saude e comunidade escolar, protocolos de seguranga para
estabelecer medidas de protecdo a crianca e ao adolescente contra qualquer
tipo de violéncia no ambito escolar, tais como a fisica, psicolégica, sexual,
“bullying”, porte de drogas, de arma branca ou de arma de fogo, roubo, furto,

ameaga, racismo, discriminagéo e atentado.

§ 1° Na elaboragdo dos protocolos de seguranca, o Poder
Executivo Municipal e do Distrito Federal, deverao observar as necessidades
individualizadas e especificas de cada estabelecimento educacional, entre as
quais a localizacdo em areas consideradas vulneraveis a violéncia, a
infraestrutura escolar, as relagdes com vizinhangcas e servigos publicos, a
vigilancia, zeladoria, controle e limitagdo de acesso, cadastro atualizado com
verificacdo de antecedentes criminais de todos os seus colaboradores, sistema

de segurancga contra incéndios, dentre outras.

§ 2° Os protocolos de medidas de proteg¢ao a violéncia contra a
crianca e o adolescente nos estabelecimentos educacionais ou similares,
publicos ou privados, devera prever a capacitagdo continuada do corpo
docente, integrada a informacdo da comunidade escolar e da vizinhanga em

torno do perimetro do estabelecimento escolar.

Art. 4° Fica criada a Politica Nacional de Prevencéao e Protecao
ao Abuso e Exploragdo Sexual da Crianca e do Adolescente, que tera os

seguintes objetivos:

| — promover a melhora da qualidade da gestéo da prevencéao e

da protecéo ao abuso e exploragao sexual da crianga e do adolescente;
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[l — contribuir para a organizacdo da rede de prevengao e

protecao ao abuso e exploragao sexual da crianga e do adolescente;

[l — assegurar a produgdo de conhecimento no tema e a
avaliacdo dos resultados das politicas de prevencdo e protecdo ao abuso e

exploragdo sexual da crianga e do adolescente;

IV — garantir o atendimento especializado, e em rede, da

crianga e do adolescente em situagao de exploracao sexual e as suas familias;

V — a crianga e o adolescente poderao ser ouvidos pela defesa

de seus direitos quando na elaboragao e execugao das politicas de protecéo;

VI — fortalecer os espagos democraticos de participacéo e
controle social, priorizando os conselhos de direitos da crianca e do

adolescente.

§ 1° As politicas publicas de prevencao e protegado ao abuso e
exploragao sexual da crianga e do adolescente n&ao se restringem as vitimas,
mas devem considerar um contexto social amplo das familias e das

comunidades.

§ 2° A Politica Nacional de Prevencgao e Protegdo ao Abuso e
Exploragdo Sexual da Criangca e do Adolescente, considerando a sua
transversalidade, devera prever capacitagdo continuada de todos os agentes
publicos que atuam com crianca e adolescente em situacdo de violéncia

sexual.

§ 3° A Politica Nacional de Prevencgao e Protecdo ao Abuso e
Exploragao Sexual da Crianca e do Adolescente sera detalhada em um Plano

Nacional que tera duracédo de dez anos, a contar de sua elaboracéao.

§ 4° As diretrizes da Politica Nacional de Prevengao e Protegao
ao Abuso e Exploracéo Sexual da Crianga e do Adolescente serdo elaboradas
por meio de Conferéncia Nacional a ser organizada pelo Congresso Nacional,
seguindo a orientagdo dos objetivos constantes do caput, em até 180 (cento e

oitenta) dias apds a aprovacgao desta Lei.

§ 5° A partir das diretrizes gerais, a Unido devera elaborar os

objetivos, as agdes estratégicas, as metas, as prioridades, os indicadores e
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definir as formas de financiamento e gestdo das politicas de prevengao e

protecao ao abuso e exploragao sexual da crianga e do adolescente.

§ 6° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao,
com base no Plano Nacional de Prevencao e Prote¢cdo ao Abuso e Exploracéo
Sexual da Crianca e do Adolescente, elaborar seus planos correspondentes em

até 360 (trezentos e sessenta dias) a partir da instituicdo do Plano Nacional.

§ 7° O Poder Publico devera dar a mais ampla divulgacédo ao
conteudo do Plano Nacional de Prevencao e Prote¢cdo ao Abuso e Exploracéo

Sexual da Crianca e do Adolescente.

Art. 5° A Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios, conselhos de direitos da crianca e do adolescente e
organizagdes da sociedade, realizardo avaliagdes periddicas da implementagao
dos Planos de Prevencao e Protecdo ao Abuso e Exploracdo Sexual da
Crianca e do Adolescente, em intervalos de trés anos, com os objetivos de
verificar o cumprimento das metas estabelecidas e elaborar recomendacgdes

aos gestores e operadores das politicas publicas.

§ 1° O processo de avaliagcdo dos planos devera contar,
obrigatoriamente, com a participacdo, a ser definida em Regulamento, de
representantes do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da sociedade; essa

ultima por intermédio dos conselhos de direitos da crianga e do adolescente.

§ 2° A primeira avaliagdo do Plano Nacional de Prevengéo e
Protecao ao Abuso e Exploragdo Sexual da Crianca e do Adolescente sera
realizada no terceiro ano de vigéncia desta Lei, cabendo ao Poder Legislativo

Federal acompanha-la.

Art. 6° O art. 14 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de

1940, passa a vigorar acrescido do inciso lll:

“Art.
T e

“Tentativa
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Il — Compelir ou incitar, por qualquer meio, violéncia ou panico
em estabelecimento educacional, publico ou privado, com o
objetivo a ofender a integridade fisica ou psicolégica de crianga
e adolescente, professores e funcionarios de escolas publicas

e privadas.
“Pena

Paréagrafo unico. Salvo disposicdo em contrario, pune-se a
tentativa com a pena correspondente ao crime consumado,

diminuida de um a dois tergos.” (NR)

Art. 7° E licito aos 6rgdos de seguranca publica promover
escuta ambiental com o objetivo de comprovar os crimes relacionados nesta
Lei.

Art. 8°. Os arts. 121, 122 e 136 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de

dezembro de 1940, passam a vigorar a seguinte redacgao:

“Homicidio simples

“Art. 121

§ 2°-
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Ill — se o crime for praticado em estabelecimentos educativos

especificamente em creches, escolas e outras instituicbes de

ensino, a pena sera de aumentada em 2/3 (dois tergos).

Apresentacdo: 19/06/2023 17:51:27.670 - CPASF
PRL 5 CPASF

‘Induzimento, instigacdo ou auxilio a suicidio ou a

automutilagdo

Art. 122

§ 4° Aplica-se a pena em triplo se a conduta é realizada por
meio da rede mundial de computadores, de rede social ou

transmitida em tempo real.

§ 5° Aumenta-se a pena em dobro se o agente é lider,
coordenador ou administrador de grupo ou de rede virtual.”
(NR)

“Maus-tratos

At 136, ..o

§ 3° Aumenta-se a pena de um tergo:

| — se o crime é praticado contra pessoa menor de 14 (catorze)

anos;

Il — se o agente é conselheiro tutelar ou exerce atividade em
entidades de atendimento ou em instituicbes que executam
programas de acolhimento institucional, governamentais ou
ndo.” (NR)
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Art. 9°. O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 147-C, 147-D e 217-B, com a

seguinte redagao:
“Intimidagdo Sistematica (Bullying)

Art.147-C. Intimidar sistematicamente por meio de acdo verbal,

moral, sexual, social, psicoldgica, fisico, material.

Pena — Recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, se a

conduta ngo constituir crime mais grave.” (NR)

“‘Bullying’ virtual

Art. 147-D. Praticar Cyberbullying, entre eles, perseguigéo,
humilhagéo, intimidagdo, agressdo, assédio e qualquer outra
forma de difamacédo sistematica por meio de ambientes
virtuais, redes sociais, aplicativos de mensagens e chat de
jJjogos on-line, ameacgando a integridade fisica ou psicolégica de

crianga e adolescente.

Pena — Recluséo, de 2 (dois) anos a 4 (quatro) anos, e multa,

se a conduta ndo constituir crime mais grave.” (NR)
“Estupro virtual de vulneravel

Art. 217-B. Incorre nas mesmas penas quem assedia, instiga
ou constrange menor de dezoito anos ou alguem que, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario
discernimento para a pratica do ato, a se exibir de forma
pornogréfica ou sexualmente explicita, mediante o uso de

dispositivo informatico.” (NR)

Art. 10. O art.1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 — Lei
dos Crimes Hediondos passa a vigorar com nova redagdo no inciso VI,

acrescidos dos incisos X, Xl, Xl e Xlll, com a seguinte redacéao:
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VI — estupro de vulneravel (art. 217-A, caput, §§ 1°, 2° 3°, 4°e
art. 217-B);

Apresentacdo: 19/06/2023 17:51:27.670 - CPASF

X — sequestro e carcere privado praticado contra menor de
dezoito anos (art. 148, § 1°, inciso IV);

XI — trafico de pessoas praticado contra criangca e adolescente
(art. 149-A, § 1°, inciso l);

Xl - induzimento, instigagdo ou auxilio a suicidio ou a
automutilacdo praticada por meio da rede de computadores, de

rede social ou transmitida em tempo real (art. 122, § 4°).

Xlll - se o crime for praticado em estabelecimentos educativos
especificamente em creches, escolas e outras instituicbes de

ensino.

Paragrafo unico. Consideram-se também hediondos, tentados

ou consumados:

VI — o crime de agenciar, facilitar, recrutar, coagir ou de
qualquer modo intermediar a participagdo de crianga ou
adolescente em cena de sexo explicito ou pornografia, ou
ainda quem com esses contracena, previsto no §1° do art. 240
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e

do Adolescente;
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VIl — o crime de adquirir, possuir ou armazenar, por qualquer
meio, pornografia infantil, previsto no art. 241-B da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do
Adolescente.” (NR)

Art. 11. A Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da

Crianca e do Adolescente, passa a vigorar acrescidos do art. 59-A, §§ 1° e 2°,

art. 244-C e acréscimo do §3° no art. 247 com as seguintes modificagdes:

Assinado eletronicam

“Art. 59-A. As instituicbes sociais publicas ou privadas que
desenvolvam atividades com crianga e adolescente, desde que
recebam recursos publicos, deverdo manter cadastro junto ao

Ministério da Justiga e Seguranga Publica.

§1°. Os estabelecimentos educacionais e similares, publicas ou
privadas, que desenvolvem atividades com crianga e
adolescente, independentemente de recebimento de recursos
publicos, deverdo manter cadastro junto ao Ministério da

Justica e Segurancga Publica.

§2° As instituicbes sociais descritas no caput e o0s
estabelecimentos constantes no §1°, além do cadastro
previsto, deverdo manter fichas cadastrais e certidées de
antecedentes criminais atualizadas, de todos o0s seus

colaboradores.

‘Art. 244-C. Deixar o responsavel legal de comunicar a
autoridade competente, no prazo de até vinte e quatro horas, o

desaparecimento de crianca ou de adolescente.

Pena - recluséo, dois a quatro anos, e multa”.

ente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Cali
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§ 3° Incorre na mesma pena quem de forma reiterada expée

imagem de crianga ou adolescente vitima de crime.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no

prazo de 90 dias.

Art. 13. A presente Lei entrara em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comisséo, em 19 de junho de 2023.

Deputado DR. ZACHARIAS CALIL
Relator
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