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PROJETO DE LEI N° 6.375, DE 2019
(Apensado o Projeto de Lei n° 390/2023)

Acrescentem-se o0 § 6° ao artigo 49 da
Lei Federal 11.101, de 29 de fevereiro de
2005, e os §§ 1° e 2° ao artigo 28 e as

alienas "m" e "n" ao artigo 36 do Decreto-lei
n. 73, de 21 de novembro de 1966.
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| - RELATORIO

O art. 28 do decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966
define que a aplicagdo das reservas técnicas das Sociedades Seguradoras

sera feita conforme as diretrizes do Conselho Monetario Nacional.

O projeto de lei em tela, de autoria do ilustre Deputado Vinicius

Farah, acrescenta dois paragrafos a este art. 28 da mencionada lei.

O primeiro paragrafo estabelece que as sociedades
seguradoras e resseguradoras serao obrigadas a pagar diretamente a Unido,
aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal, as indenizag¢des, dentro do

prazo contratual, dos contratos de seguro garantia que forem segurados.

O segundo estabelece que as reservas técnicas dos contratos
de seguro garantia que assegurem creéditos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, ndo se sujeitam ao rol de créditos do juizo de
recuperacado judicial, da faléncia, da liquidagdo judicial, da liquidagéo

extrajudicial, ou qualquer outra modalidade de regime especial.

O art. 36. do mesmo Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de

1966 atribui a SUSEP a competéncia de executor da politica tragada pelo
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Conselho Nacional de Seguro Privado, fiscalizando a constituicdo, organizagéo,

funcionamento e operacgdes das Sociedades Seguradoras.

Sao detalhadas doze fungdes/competéncias da SUSEP neste

dispositivo. O projeto de lei acrescenta mais duas.

Primeiro, a SUSEP devera determinar as sociedades
seguradoras e as resseguradoras a transferéncia, no prazo de até 30(trinta)
dias, das reservas técnicas dos seguros garantia contratados em favor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a contar do

conhecimento do fato.

Segundo, a SUSEP deve determinar a suspensao imediata das
atividades das sociedades seguradoras e resseguradoras que nao cumprirem a
regra introduzida pelo projeto referente a transferéncia das reservas técnicas
dos seguros garantia, além de processo administrativo em face dos seus

dirigentes.

O projeto de lei em pauta também acresce paragrafo ao artigo
49 da Lei Federal 11.101, de 29 de fevereiro de 2005.

O art. 49 define que estado sujeitos a recuperagéao judicial todos

os créditos existentes na data do pedido, ainda que nao vencidos.

O projeto acrescenta o § 10 (apesar de o projeto afirmar que é
0 § 6°, este ja existe e trata de outro tema). Este dispositivo estabelece que em
se tratando de contrato de seguro garantia judicial, cujo segurado seja a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal, e os Municipios, as contragarantias oferecidas
as sociedades seguradoras e resseguradoras nao se sujeitardo aos efeitos da
recuperacao judicial, devendo o juiz da recuperagao excluir do rol dos créditos

da recuperacao.

O Projeto de Lei n° 390/2023 do ilustre Deputado Max Lemos é

0 mesmo do projeto original.

Além desta Comissdo, o projeto em tela foi distribuido as
Comissodes de Financas e Tributagcdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania,
estando sujeito a apreciacao conclusiva pelas Comissdes em regime de

tramitagao ordinario.
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Nao foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Uma das instituicdes importantes relevantes da economia € o
conjunto de regras por meio das quais se realizam reestruturagcdes de

empresas em dificuldades.

O grande problema a ser sanado decorre do fato que quando
os resultados das empresas sdo negativos, todos os credores podem “correr” a

Justica para pedir a venda dos ativos da firma a fim de reaverem seus direitos.

Como mostram Aradjo e Funchal (2006)' esta corrida
simultdnea e desordenada dos credores tende a gerar problemas de
coordenagao. Cada credor busca recuperar seus créditos o mais rapido
possivel, podendo levar a uma destruicdo desnecessaria dos ativos da firma.
Esta ultima podera ter que sair do mercado, mesmo quando seria mais

eficiente para todos continuar funcionando.

O ponto é que a falta de coordenagao gera perda de valor néo
apenas para a firma, mas para todo o conjunto de credores. Em fungao disso, é
do interesse geral que ocorra uma reestruturagado ordenada dos ativos. Este foi
o objetivo da Lei 11.101, de 09 de fevereiro de 2005 que regula a recuperagao

judicial, a extrajudicial e a faléncia das empresas.

Note-se que uma maior organizagdo da recuperacdo da
empresa incrementa o proprio retorno dos credores em caso de dificuldades da
empresa. Ou seja, a existéncia de regras de reestruturacao eficientes diminui o
risco dos emprestadores o que permite uma queda das taxas de juros

cobradas.

1 Araujo, A. e Funchal, B. A NOVA LElI DE FALENCIAS BRASILEIRA E SEU PAPEL NO
DESENVOLVIMENTO DO MERCADO DE CREDITO. Pesquisa e Planejamento Econdmico, vol. 36, n.
2 Agosto 2006.
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A questao relevante aqui é saber em que medida nio incluir o
seguro garantia na reestruturacdo compromete a coordenacéo requerida neste

processo ou nao?

Entendemos que ndo ha qualquer comprometimento. Os
recursos das seguradoras/resseguradoras nao constituem um “ativo” da
empresa a ser reestruturada. Foi contratado para uma e apenas uma transacao
referente a garantia da execugao de um contrato perante o Estado. A eventual
tentativa de redirecionar, no ambito de uma reestruturagao, estes recursos para
outro propédsito equivaleria a expandir, de forma inadequada, o escopo do
préprio seguro. Se isso fosse antecipado pela seguradora, o préprio custo do

seguro teria que ser maior.

Ou seja, além de ndo comprometer o processo de
reestruturacdo, este ultimo estaria atribuindo riscos totalmente estranhos ao

contrato de seguro em tela, retirando eficiéncia deste mercado.

Nesse contexto, o primeiro dispositivo do projeto de lei é
particularmente oportuno. Para ndo haver quaisquer duvidas, a primeira
alteragdo procedida estabelece que as sociedades seguradoras e
resseguradoras serao obrigadas a pagar diretamente a Unido, aos Estados,
aos Municipios e ao Distrito Federal, as indeniza¢des dos contratos de seguro
garantia que forem segurados. Assim, é assegurado que em nenhum (nem
breve) momento estes recursos integrardo o ativo da empresa, evitando que
possam ser utilizados para fins alheios aos objetivos do seguro garantia.
Arrastar este instrumento para o plano de reestruturagao seria um desvio sem

sentido.

No caso especifico do paragrafo 10 do art. 49 da Lei Federal
11.101, de 29 de fevereiro de 2005 sao removidas as contragarantias
oferecidas as sociedades seguradoras e resseguradoras do contrato de seguro
garantia judicial, cujo segurado seja a Unido, os Estados, o Distrito Federal, e
os Municipios. Estas contragarantias, ao contrario do valor a ser pago pelas
seguradoras/resseguradoras, correspondem a ativos da empresa devedora. Do

ponto de vista econdmico esta contragarantia € uma garantia sé que
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direcionada as Seguradoras e Resseguradoras. Sendo assim, o tratamento

legal na reestruturagcao deve ser o mesmo das garantias.

Como destaca Costa (2018)? “com o estabelecimento dessa
garantia cria-se um vinculo real’ entre o credor e a propria coisa dada em
garantia, que é independente do vinculo obrigacional existente entre credor e
devedor. Ndo paga a divida, tem o credor o direito de perseguir a coisa onde
quer que se encontre e utiliza-la para pagamento de seu créedito, ainda que ela,
por exemplo, ja nem se encontre mais sob a posse ou propriedade do

devedor.”

O problema é que isso nao funciona quando o devedor se torna
insolvente. Como destaca o mesmo autor o “credor com garantia real, assim
como qualquer outro credor sujeito a recuperagéo judicial ou faléncia do
devedor, ndo pode tentar receber o seu crédito de forma independente dos
demais credores”. Explica ainda que “o credor perde, na realidade, o direito
de executar a sua garantia real (que fica como que “suspensa”), mas sua
qualificagdo como credor com garantia real continua. No lugar desse direito
que lhe foi suprimido ele ganha outros direitos, que de certa forma buscam
“‘compensa-lo” por essa perda e coloca-lo numa situagdo um pouco melhor do
que a dos demais credores que ndo tém nenhuma garantia.” Na recuperagao
judicial, os credores com garantias reais sdo colocados em uma classe propria

o que lhes da, em conjunto, um status diferenciado no procedimento.

Conforme prossegue o autor “fazer com que os credores com
garantia real integrem uma classe separada dos demais credores sem garantia
implica em conceder a esses credores um maior ‘poder de barganha” na
negociacdo das condi¢cbes de pagamento de seus créditos. Em geral, uma
recuperagao judicial contém apenas alguns poucos credores com garantia real,
ao mesmo tempo em que pode conter centenas ou milhares de outros credores
sem garantia. Posicionar esses poucos credores com garantia real em uma
classe separada, que devera aprovar o plano independentemente das demais
classes, significa dar a esses poucos credores com garantia real um grau de

influéncia muito maior do que o dos demais credores, o que — supde o

2 Costa, T.D.: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/garantias-reais-na-recuperacao-judicial-e-o-
que-podemos-aprender-com-rei-salomao-28022018
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legislador — fara com que os credores com garantia real obtenham condigbes
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mais favoraveis para o recebimento de seus créditos”.

Enfim, ndo faz sentido tratar as contragarantias de forma
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diferenciada das garantias. Nao ha razdo aqui para o credor “seguradora” ou
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‘resseguradora” nos seguros de garantia judicial tenha um status diferente de

outros credores também com garantia quanto aos ativos da empresa com

problemas.

Sendo assim, somos pela exclusdo deste dispositivo no texto

do projeto de lei em tela.

Assim, somos pela APROVACAO dos Projetos de Lei n°
6.375, de 2019 e 390/2023 na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator

2022-10815
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.375, DE 2019

Acrescentem-se os §§ 1° e 2° ao artigo
28 e as alineas "m" e "n" ao artigo 36 do
Decreto-lei n. 73, de 21 de novembro de
1966.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescentem-se os §§ 1° e 2° ao artigo 28 e as alienas

‘m” e “n” ao artigo 36 artigo 36 do Decreto-lei n. 73, de 21 de novembro de

1966, nos seguintes termos:

Art 28. A partir da vigéncia deste Decreto-Lei, a aplicagdo das
reservas técnicas das Sociedades Seguradoras sera feita conforme as
diretrizes do Conselho Monetario

N\ F=Tor (o] o= | KRR P P UPRPRPRP

§ 1° As sociedades seguradoras e resseguradoras sao
obrigadas a pagar diretamente a Unido, aos Estados, aos Municipios e ao
Distrito Federal, as indenizag¢des, dentro do prazo contratual, dos contratos de

seguro garantia que forem segurados.

§ 2° As reservas técnicas dos contratos de seguro garantia que
assegurem créditos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, n&o se sujeitam ao rol de créditos do juizo de recuperagéo judicial,
da faléncia, da liquidagao judicial, da liquidagao extrajudicial, ou qualquer outra

modalidade de regime especial.

Art 36. Compete a SUSEP, na qualidade de executora da
politica tracada pelo CNSP, como o6rgao fiscalizador da constituigéo,

organizagao, funcionamento e operacoes das Sociedades
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m) determinar as sociedades seguradoras e as resseguradoras
a transferéncia, no prazo de até 30(trinta) dias, das reservas técnicas dos
seguros garantia contratados em favor da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, a contar do conhecimento do fato;

n) determinar a suspensado imediata das atividades das
sociedades seguradoras e resseguradoras que nao cumprirem a regra inserida

na aliena “m” deste artigo, além de processo administrativo em face dos seus

dirigentes
Sala da Comissao, em de de 2023.
Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator
2022-10815
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