D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.725-A, DE 2004

(Do Sr. Elimar Maximo Damasceno)

Dispde sobre o sepultamento e 0 assentamento do 6bito em
caso de perdas fetais; tendo parecer da Comissao de
Seguridade Social e Familia, pela rejeicao (relator. DEP.
GERALDO RESENDE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatério o sepultamento das perdas fetais,
independentemente da idade gestacional do feto.

Paragrafo Unico. E vedado dar destinacio as perdas fetais
de forma n&o condizente com a dignidade humana, sendo admitida a cremacao
ou incineracgao do feto.

Art. 2° Inclui-se no art. 77, da Lei n°® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos, o seguinte § 2°,
renumerando-se o atual § 2°a § 3°:

PATET T e

8 2° As perdas fetais deverdo ter assentamento do o6bito,
independentemente da idade gestacional do feto, em
conformidade com o disposto no caput.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude, 6bito fetal € a
morte de um produto da concepc¢ao ocorrida antes da expulsdo ou de sua extragao
completa do corpo materno, independentemente da duracdo da gestacdo. A
indicacdo do Obito fetal é dada pelo fato de que, ap6s a separacdo do corpo
materno, o feto ndo respire ou mostre qualquer outra evidéncia de vida, tais como:
batimento do coracdo, pulsacdo do corddo umbilical ou movimento efetivo dos
musculos de contracao voluntéria .

As perdas fetais sdo classificadas em precoces, intermediarias
e tardias, de acordo com a idade gestacional, mas, em todo o caso, sao perdas de
vidas. No caso de morte do feto com 28 semanas ou mais, esse Obito € considerado
como nascido morto ou natimorto. Embora a Lei ndo defina claramente o conceito de
nascido morto, ele esta sujeito ao registro civil e ao enterramento. Nesse caso, nao
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ha duvida quanto a necessidade de se emitir atestado médico de Obito e de proceder
ao registro do obito no livro auxiliar-C, que se destina aos natimortos (Lei 6.015/73,
art. 53, 8§ 1° e 29).

A questdo passa a se tornar confusa e sujeita a diferentes
interpretacdes, quando se trata de feto com idade gestacional inferior a vinte e oito
semanas. E de se perguntar por qual razdo um feto com idade inferior a essa n&o
deva ser protegido pelo ordenamento juridico vigente. Uma das maiores autoridades
nessa area, a Dra. Maria Helena de Mello Jorge, ja lancou a questdo em documento
editado pelo Ministério da Saude, que é referéncia nacional sobre o atestado de
Obito, propondo a ampliacéo dos limites a serem observados para a determinacéo de
obrigatoriedade de emissédo de atestado médico de Obito e enterramento, em caso
de perdas fetais.

De fato, constatamos que a Lei € omissa no tocante ao destino
a ser dado as perdas fetais, principalmente as precoces e intermediarias. Ha apenas
recomendacdo para que o médico forneca o atestado de Obito nos casos de perdas
fetais. O modelo de atestado em vigor no Brasil contém, inclusive, uma parte
especifica sobre esse evento (parte Il do atestado de 6bito). No entanto, trata-se
apenas de uma recomendacédo, ndo sendo determinacéo legal.

A lacuna existente permite que os mais diversos destinos e
procedimentos sejam adotados para as perdas fetais, muitos deles ndo condizentes
com a dignidade humana. Muitas vezes esses fetos sdo entregues a coleta
hospitalar, recebendo um tratamento equivalente a lixo, o que é inadmissivel e
eticamente condenavel.

A falta de padronizacdo em relacdo ao destino e ao
assentamento do Obito em caso de perdas fetais, além dos aspectos éticos que
envolve, tem repercussdes negativas no tocante as estatisticas de saude, as quais
ficam comprometidas pela ndo notificacdo, jA que ndo é obrigatéria a emissdo de
atestado médico de oObito. Com isso, perde-se importante informacdo sobre as
mortes fetais e suas causas, inviabilizando o avanco do conhecimento nessa area,
com vistas a ado¢do de medidas de saude publica.
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Por entender que € importante preencher o vazio legal
existente em termos de normatizacdo das perdas fetais, apresentamos o presente
projeto de lei, para o qual solicitamos o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessofes, em 7 de junho 2004.

Deputado Elimar Maximo Damasceno
PRONA-SP

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973

Dispde sobre os Registros Publicos e da outras
Providéncias.

TITULO Il
DO REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS

CAPITULO IV
DO NASCIMENTO

Art. 53. No caso de ter a crianga nascido morta ou no de ter morrido na ocasiao
do parto, sera, ndo obstante, feito 0 assento com os elementos que couberem e com remissao
ao do obito.

8 1° No caso de ter a crianga nascido morta, sera o registro feito no livro "C
Auxiliar", com os elementos que couberem.

8§ 2° No caso de a crianga morrer na ocasido do parto, tendo, entretanto, respirado,
serdo feitos os dois assentos, o de nascimento e o de 6bito, com 0s elementos cabiveis e com
remissdes reciprocas.

Art. 54. O assento do nascimento devera conter:

1) o dia, més, ano e lugar do nascimento e a hora certa, sendo possivel determina-
la, ou aproximada;

2) 0 sexo do registrando;

3) o fato de ser gémeo, quando assim tiver acontecido;

4) o nome e 0 prenome, que forem postos a crianca;

5) a declaracdo de que nasceu morta, ou morreu no ato ou logo depois do parto;
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6) a ordem de filiacdo de outros irmdos do mesmo prenome que existirem ou
tiverem existido;

7) 0s nomes e prenomes, a naturalidade, a profissdo dos pais, 0 lugar e cartorio
onde se casaram, a idade da genitora, do registrando em anos completos, na ocasido do

parto, e o domicilio ou a residéncia do casal;
* Item 7 com redacado determinada pela Lei n° 6.140, de 28 de novembro de 1974.

8) os nomes e prenomes dos avos paternos e maternos;
9) os nomes e prenomes, a profissdo e a residéncia das duas testemunhas do
assento, quando se tratar de parto ocorrido sem assisténcia medica em residéncia ou fora de

unidade hospitalar ou casa de saude.
* Item 9 com redacado dada pela Lei n® 9.997, de 17/08/2000

CAPITULO IX
DO OBITO

Art. 78. Na impossibilidade de ser feito o registro dentro de 24 (vinte e quatro)
horas do falecimento, pela distancia ou qualquer outro motivo relevante, o assento sera
lavrado depois, com a maior urgéncia, e dentro dos prazos fixados no art. 50.

Art. 79. S8o obrigados a fazer declaracéo de obito:

1) o chefe de familia, a respeito de sua mulher, filhos, hdspedes, agregados e
famulos;

2) a vilva, a respeito de seu marido, e de cada uma das pessoas indicadas no
namero antecedente;

3) o filho, a respeito do pai ou da mée; o irmao, a respeito dos irmdos, e demais
pessoas de casa, indicadas no nimero 1; o parente mais préximo maior e presente;

4) o administrador, diretor ou gerente de qualquer estabelecimento publico ou
particular, a respeito dos que nele faleceram, salvo se estiver presente algum parente em
grau acima indicado;

5) na falta de pessoa competente, nos termos dos nimeros anteriores, a que tiver
assistido aos ultimos momentos do finado, o médico, o sacerdote ou vizinho que do
falecimento tiver noticia;

6) a autoridade policial, a respeito de pessoas encontradas mortas.

Paragrafo Gnico. A declaracdo podera ser feita por meio de preposto, autorizando-
0 o declarante em escrito de que constem 0s elementos necessarios ao assento de 6bito.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PARECER VENCEDOR

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.725 de 2004, de autoria do nobre Deputado Elimar
Damasceno, dispde sobre o sepultamento e o assentamento do Obito em caso de
perdas fetais. A proposta torna obrigatério o sepultamento, independentemente da
idade gestacional. Admite, porém, a cremacao ou incineracao do feto. O art. 2° inclui
na lei de registros publicos paragrafo obrigando o assentamento do O6bito para
perdas fetais a qualquer altura da gravidez.

A proposicéo foi despachada as Comissdes de Seguridade Social e Familia e

Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatério.

I -VOTO

Nosso Cédigo Civil, no seu artigo 2°, conceitua que “a personalidade civil da
pessoa comeca do nascimento com vida; mas a lei pde a salvo, desde a concepcgéo,
os direitos do nascituro.” No seu art. 9° estabelece que: “serdo registrados em

registro publico: inciso | — os nascimentos, casamentos e obitos”.

Com amparo da doutrina mais autorizada, vé-se que o nosso Cadigo acolheu
a teoria natalista, que exige, para a aquisicdo da personalidade, o nascimento com
vida, desvencilhando-se da teoria da concepcdo, que defende o inicio da
personalidade desde a concepcéo, bem como da teoria da viabilidade, adotada na
Franca, que condiciona o inicio da personalidade e existéncia fisiologica de vida, de

orgaos essenciais ao corpo humano.
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Adotou 0 nosso legislador a teoria da natalidade: a personalidade comeca a
partir do nascimento com vida, destacando a capacidade de respirar. Note-se, ainda,

gue néo tera nascido enquanto a este permanecer ligada pelo corddo umbilical.

Feita essa constatacdo, ainda que nao caiba a esta Comissdo o exame da
juridicidade da proposta, pois cabe a CCJC decreta-la, ndo posso me esquivar de tal
analise para apontar a flagrante injuridicidade do projeto, que vai de encontro a toda

a teoria abracada pelo nosso Caodigo Civil.

Quanto a questdo do assentamento do O6bito, trazida no art. 2° da proposta, a

Lei de Registros Publicos — Lei 6.015/73, assim dispde sobre a questéo, verbis:

“Art.53. No caso de ter a crianca nascido morta ou no de ter
morrido na ocasido do parto, sera, ndo obstante, feito o assento
com 0 assento com os elementos que couberem e com remisséo
ao do obito.

81° No caso de ter a crianga nascido morta, sera o registro feito
no livro “C Auxiliar”, com os elementos que couberem.

82° No caso de a crianga morrer na ocasidao do parto, tendo,
entretanto, respirado, serdo feitos dos dois assentos, o de
nascimento e o de Obito, com 0s elementos cabiveis e com

remissées reciprocas.”

Mais uma vez fica patente que a proposta nao pode prosperar. No Brasil, para
a aquisicdo da personalidade, pouco importa o tempo de vida, desde que tenha
respirado, serdo necessarios dois registros: o de nascimento e o Obito. Se, ao reves,
nao houver respirado, lavar-se-a apenas o registro em livro apartado, sendo vedado

o registro do nascimento diante do fato de néo ter sido pessoa.

Fora a determinagao civil, que macula por inteiro o intento, seja do

sepultamento seja do registro, trazido na proposta, hdo se pode deixar de enfrentar
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a guestdo ética que envolve a iniciativa. Vale salientar os aspectos psicoldgicos,
sociologicos, culturais, econémicos, que envolvem a familia e em especial, a mulher,
num momento de fragilidade. Nao nos parece razoavel exigir dos progenitores,
especialmente nos casos de perda nas primeiras semanas gestacionais, a
realizagéo de sepultamento e, mais, a escolha de um nome quando, n&o raro, ainda
nem tenham conhecimento do sexo do nascituro. Ademais, ndo se percebe na
sociedade brasileira qualquer indicio que permita concluir que haja anseio em prol

da regulamentacéo do enterro de fetos.

Ainda que assim nao fosse, ndo se pode olvidar que, a implantacdo desta
iniciativa causaria mais um problema para a saude publica brasileira, além de
despesas econdmicas, desgaste psicologico as familias e estranheza a tradicédo
cultural de nossa sociedade.

Acreditamos, no entanto, que a relevancia do tema requer o aprimoramento
de nossas politicas publicas, no sentido de garantir-se o direito de assisténcia a
concepcao, a gestante e a familia, mas ndo de criar-se mais uma lei completamente

estranha a concepcéao juridica e cultural de nossa sociedade.

Nesses termos, somos pela rejeicdo do PL n°® 3.725, de 2004.

Sala da Comisséo, em 02 de junho de 2005

Deputado GERALDO RESENDE

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 3.725/2004, nos termos do Parecer
Vencedor do Relator, Deputado Geraldo Resende. O Deputado Laura Carneiro
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apresentou voto em separado. O parecer do Deputado Manato passou a constituir
voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Benedito Dias - Presidente, Arnaldo Faria de Sa, Guilherme
Menezes e Almerinda de Carvalho - Vice-Presidentes, Antonio Joaquim, Benjamin
Maranhdo, Eduardo Barbosa, Geraldo Thadeu, José Linhares, Manato, Nilton
Baiano, Rafael Guerra, Roberto Gouveia, Suely Campos, Teté Bezerra, Elimar
Maximo Damasceno, Geraldo Resende e Jorge Gomes.

Sala da Comisséo, em 2 de junho de 2005.

Deputado DR. BENEDITO DIAS
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO MANATO

| - RELATORIO

O projeto de lei acima ementado obriga a realizagcdo de
sepultamento de perdas fetais, independente da idade gestacional. Permite a
cremacdo ou incineragdo, mas exige um destino condizente com a dignidade
humana. O art. 2° inclui, na lei que trata de registros publicos, paragrafo obrigando o
assentamento do Obito para perdas fetais em qualquer altura da gravidez.

A justificacdo menciona existir regulamentacdo para Obitos
fetais ocorridos a partir de 28 semanas. No entanto, procedimentos em Obitos em
idades mais precoces nado sdo regulados por lei. Existem somente recomendacdes
neste sentido. Salienta que a falta de informacdo sobre mortes fetais precoces
impede um melhor conhecimento do fenGmeno e, conseqientemente, o
estabelecimento de acgbes para reduzi-lo. Cita ainda situacdes em que fetos séo
tratados como lixo hospitalar, conduta que considera eticamente condenavel.

Nado foram apresentadas emendas no prazo regimental. A
proposicao sera apreciada em seguida pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.
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Il - VOTO

O ilustre Autor apresenta proposta que se fundamenta tanto
em aspectos éticos, como o respeito aos restos fetais, como naqueles de interesse
para a saude publica. Alega que a obrigatoriedade do registro das perdas fetais
permitird que se determinem de uma forma mais acurada as causas de sua
ocorréncia, permitindo identificar estratégias para reduzi-las. Além disto,
compartilhamos da opinido de que ndo se pode admitir tratar um feto morto, seja de
gue idade gestacional for, como lixo hospitalar.

Com a melhor informacédo destas ocorréncias, podem ser
mapeados problemas como falhas na atencdo durante o periodo pré-natal,
ocorréncia de gravidez precoce, bem como os agravos mais prevalentes entre as
mulheres que sofreram perdas. Um melhor conhecimento destas condigdes
certamente contribuird para que se fortalecam os planos de acdo para reduzir o
problema.

A legislacdo atual ja acolhe a obrigatoriedade da declaracéo do
Obito a partir de vinte e oito semanas de gestacdo. Mais um motivo para que se
expanda a notificacdo do 6ébito em qualquer idade gestacional.

Diante disto, manifestamos nosso voto pela aprovacdo do
Projeto de Lei n.° 3.725, de 2004.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2004.

Deputado Manato

VOTO EM SEPARADO
(Da Sra. Deputada Laura Carneiro)

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.725 de 2004, de autoria do nobre Deputado Elimar

Damasceno, dispde sobre o sepultamento e o assentamento do obito em caso de
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perdas fetais. A proposta torna obrigatério o sepultamento, independentemente da
idade gestacional. Admite, porém, a cremacao ou incineracao do feto. O art. 2° inclui
na lei de registros publicos paragrafo obrigando o assentamento do Obito para
perdas fetais a qualquer altura da gravidez.

A proposicéo foi despachada as Comissdes de Seguridade Social e Familia e
Constituicao e Justica e de Cidadania. Na Comissdo de Seguridade Social e Familia,
o parecer do relator, ainda nao deliberado, foi pela aprovacéao.

Em 18 de maio de 2005, solicitei, na forma regimental, vista do processado.

E o relatorio.

II-VOTO

Nosso Cdédigo Civil, no seu artigo 2°, conceitua que “a personalidade civil da
pessoa comeca do nascimento com vida; mas a lei pde a salvo, desde a concepcao,
os direitos do nascituro.” No seu art. 9° estabelece que: “serdo registrados em

registro publico: inciso | — os nascimentos, casamentos e obitos”.

Com amparo da doutrina mais autorizada, vé-se que o0 nosso Codigo acolheu
a teoria natalista, que exige, para a aquisicdo da personalidade, o nascimento com
vida, desvencilhando-se da teoria da concepcdo, que defende o inicio da
personalidade desde a concepcdo, bem como da teoria da viabilidade, adotada na
Franca, que condiciona o inicio da personalidade € existéncia fisioldgica de vida, de

Orgdos essenciais ao corpo humano.

Adotou 0 nosso legislador a teoria da natalidade: a personalidade comeca a
partir do nascimento com vida, destacando a capacidade de respirar. Note-se, ainda,

gue néo tera nascido enquanto a este permanecer ligada pelo corddo umbilical.

Feita essa constatacdo, ainda que nao caiba a esta Comissao o exame da

juridicidade da proposta, pois cabe a CCJC decreta-la, ndo posso me esquivar de tal
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analise para apontar a flagrante injuridicidade do projeto, que vai de encontro a toda

a teoria abracada pelo nosso Caédigo Civil.

Quanto a questao do assentamento do 6Obito, trazida no art. 2° da proposta, a
Lei de Registros Publicos — Lei 6.015/73, assim dispde sobre a questéo, verbis:

“Art.53. No caso de ter a crianca nascido morta ou no de ter
morrido na ocasido do parto, sera, ndo obstante, feito o assento
com 0 assento com os elementos que couberem e com remissao
ao do obito.

81° No caso de ter a crianga nascido morta, sera o registro feito
no livro “C Auxiliar”, com os elementos que couberem.

§2° No caso de a criangca morrer na ocasidao do parto, tendo,
entretanto, respirado, serdo feitos dos dois assentos, o de
nascimento e o de Obito, com 0s elementos cabiveis e com

remissées reciprocas.”

Mais uma vez fica patente que a proposta ndo pode prosperar. No Brasil, para
a aquisicdo da personalidade, pouco importa o tempo de vida, desde que tenha
respirado, serdo necessarios dois registros: o de nascimento e o Obito. Se, ao reves,
nao houver respirado, lavar-se-a apenas o registro em livro apartado, sendo vedado

o registro do nascimento diante do fato de nao ter sido pessoa.

Fora a determinagcdo civil, que macula por inteiro o intento, seja do
sepultamento seja do registro, trazido na proposta, ndo se pode deixar de enfrentar
a questao ética que envolve a iniciativa. Vale salientar os aspectos psicologicos,
sociologicos, culturais, econémicos, que envolvem a familia e em especial, a mulher,
num momento de fragilidade. Nao nos parece razoavel exigir dos progenitores,
especialmente nos casos de perda nas primeiras semanas gestacionais, a

realizacdo de sepultamento e, mais, a escolha de um nome quando, nao raro, ainda
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nem tenham conhecimento do sexo do nascituro. Ademais, ndo se percebe na
sociedade brasileira qualquer indicio que permita concluir que haja anseio em prol

da regulamentacédo do enterro de fetos.

Ainda que assim nao fosse, ndo se pode olvidar que, a implantagédo desta
iniciativa causaria mais um problema para a saude publica brasileira, além de
despesas econdmicas, desgaste psicolégico as familias e estranheza a tradicao

cultural de nossa sociedade.

Acreditamos, no entanto, que a relevancia do tema requer o aprimoramento
de nossas politicas publicas, no sentido de garantir-se o direito de assisténcia a
concepcao, a gestante e a familia, mas ndo de criar-se mais uma lei completamente
estranha a concepcéo juridica e cultural de nossa sociedade.

Nesses termos, somos pela rejeicdo do PL n°® 3.725, de 2004.

Sala da Comissao, em 25 de maio de 2005

Deputada Laura Carneiro
PFL-RJ

FIM DO DOCUMENTO
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