CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.199-B, DE 2022

(Do Sr. Alceu Moreira)

Confere o titulo de Capital Nacional das Aguas & cidade do Rio Grande,
no Estado do Rio Grande do Sul; tendo parecer da Comissédo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacao (relator: DEP.
COVATTI FILHO); e da Comissado de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
(relator: DEP. LUCAS REDECKER).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. ALCEU MOREIRA)

] Confere o titulo de Capital Nacional das
Aguas a cidade do Rio Grande, no Estado
do Rio Grande do Sul.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica conferido o titulo de Capital Nacional das Aguas a
cidade do Rio Grande, no Estado do Rio Grande do Sul.

Art. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Fundada em 1737, Rio Grande é a cidade mais antiga do
Estado do Rio Grande do Sul. Com 285 anos de historia, o municipio é
referéncia no sul do Estado por suas belezas naturais e sua cultura, bem como

pelas atividades econémicas sustentaveis relacionadas aos recursos hidricos.

Com uma area de 2.698 km? (IBGE, 2021)", o municipio esta
localizado na margem Sul do estuario que conduz ao oceano as aguas da
imensa Laguna dos Patos e seus afluentes. Possui a 112 maior populagédo do

estado, estimada em 212.881 mil habitantes?.

Em seu histérico de ocupacado, a cidade registra a presenca
acoriana na figura de colonizador/fundador ainda no século XVIII e, mais tarde
(1824), também registra imigragcdo alema, italiana, polonesa, entre outras.
Nesse processo, as atencdes voltavam-se ao porto maritimo como local de

comercializagdo de mercadorias, como ponto de chegada e de partida de

1 https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rs/rio-grande.html
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pessoas e mercadorias, bem como na funcdo de ponto estratégico na luta

contra os espanhais.

E de fato ndo ha como falar desse municipio sem dar destaque
ao Porto do Rio Grande, cuja operacgao, iniciada em 1915, tornou 0 municipio a
principal porta de entrada do Rio Grande do Sul, sendo hoje responsavel pela
exportacdo de mais de 30% do que é produzido no estado. A estrutura se
interliga a todas as regides, seja pela malha rodoferroviaria ou pelo sistema

navegavel das Lagoas dos Patos e Mirim, com seus rios tributarios.?

E a grandeza do transporte maritimo e lacustre inspira os
demais setores. O turismo também mostra a proeminéncia das aguas em seus
roteiros, sendo Rio Grande um dos municipios que compdéem a Regido
Turistica conhecida como Costa Doce Gaucha, o maior complexo lacustre do
mundo (lagoas Mangueira, Mirim e Laguna dos Patos), territério da Costa do

Mar (municipios banhados pelo Oceano Atlantico).

Forte atrativo para os turistas, a culinaria tem tragos marcantes
da colonizagao portuguesa (acgoriana principalmente), rica em frutos do mar. Na
pesca, maior centro pesqueiro do estado, Rio Grande concentra as atividades
realizadas na regido, recebendo os produtos das pescarias provenientes dos

ambientes estuarino, lacunar, costeiro e alto-mar.

O turismo também conta como atrativo paisagens naturais
exuberantes, como a Praia do Cassino, a maior do mundo em extensdo, com
seus 230 km, e a Praia da Capilha, que € banhada pelas calmas e doces aguas

da Lagoa Mirim.

Com visitagdo o ano inteiro, a praia do Cassino é bastante
propicia para a pratica de esportes nauticos, caminhadas, contemplagao de
aves migratérias e pesca esportiva. Nela também se destaca uma das maiores
obras de engenharia oceanica do século passado — os Molhes da Barra — onde
€ possivel desfrutar do tipico passeio de vagonetas, que sao carrinhos sobre

trilhos movidos a vela e empurrados pelos chamados “vagoneteiros”.

3 http://www.portosrs.com.br/site/comunidade_portuaria/quem_somos
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E nos registros de belezas naturais, merece énfase a Estacao
Ecologica (Esec) do Taim*, com 32 mil hectares, criada com o objetivo de
preservar banhados e lagoas, dunas, campos, matas e ecossistemas
associados e seus processos ecologicos, que dao suporte a flora e a fauna

caracteristicas, em especial, as aves migratorias e residentes.

Por proteger um dos ultimos remanescentes do ecossistema
banhado, a unidade de conservacido tem valor especial para estudos
ecoldgicos. A Esec protege uma fauna variada como o jacaré-de-papo-amarelo
(Caiman atirostris), incluido nas listas nacionais e internacionais de animais
ameagados de extingdo. A principal ave é o cisne-de-pescogo-preto (Cygnus
melancoryphus), o unico cisne verdadeiro do continente sul-americano e um

dos mais bonitos do mundo, que é a grande estrela da avifauna do Taim®.

Desde sua fundagao, portanto, Rio Grande tem sua histoéria
permeada pelas aguas em diferentes contextos e fung¢des, seja como fonte de
riqueza e prosperidade econdémica ou como sustentaculo do equilibrio
ecologico. O marcante pbér do sol na Lagoa dos Patos resume de forma
belissima o espetaculo das aguas que circundam a cidade e fazem do

municipio do Rio Grande um marco em qualquer viagem.

O reconhecimento das aguas como a for¢a motriz do municipio
em suas diferentes vertentes tende a fomentar ainda mais o turismo,
valorizando a histéria e a cultura de uma populagao que elevou Rio Grande a
um alto padrédo de desenvolvimento com o uso equilibrado e sustentavel de

suas potencialidades.

Diante de notdrio destaque das aguas no contexto historico e
no presente do municipio do Rio Grande, rogo o apoio dos nobres pares para a
aprovagao deste projeto, a fim de conferir-lhe o titulo de “Capital Nacional das

Aguas’.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

4 https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-
biomas/marinhol/lista-de-ucs/esec-do-taim/arquivos/PM_ESEC_Taim_vs.11.pdf

5 https://www.icmbio.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=3473&ltemid=999
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Deputado ALCEU MOREIRA
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 1.199, DE 2022

) Confere o titulo de Capital Nacional das
Aguas a cidade do Rio Grande, no Estado
do Rio Grande do Sul.

Autor: Deputado ALCEU MOREIRA
Relator: Deputado COVATTI FILHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei 1.199/2022, do deputado Alceu Moreira,
estabelece a cidade do Rio Grande, no Rio Grande do Sul, como Capital

Nacional das Aguas.

A proposicao foi distribuida as comiss6es de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissdes, tramitando em regime

ordinario. Encerrado o prazo, ndo foram apresentadas emendas.

II - VOTO DO RELATOR

O ilustre deputado Alceu Moreira, natural da regidao costeira do
Rio Grande do Sul, tomou iniciativa de reconhecer uma das mais antigas
cidades do pais como Capital Nacional das Aguas. Fundada em 1737, quando
0s bandeirantes estabeleceram o Forte Jesus, Maria, José, junto a barra da
Lagoa dos Patos, Rio Grande é uma das principais cidades do estado, e tem o

terceiro porto mais importante do pais.
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O nome do municipio vem da antiga denominacdo da Lagoa
dos Patos, visto que Rio Grande era o nome genérico dado aos 265
quildbmetros de extensdo da maior laguna da América do Sul, entre o estuario

do Rio Guaiba, na Regido Metropolitana de Porto Alegre, e o Oceano Atlantico.

Rio Grande € municipio sede de uma das mais importantes
unidades de conservacéao federais, a Estacao Ecoldgica do Taim, que protege
quase 33 mil hectares de campos, lagoas, banhados, dunas e praias, habitats
de diversas espécies ameacadas de extin¢do, e que funcionam como conector
entre as lagoas Mirim e Mangueira, conservando o sistema hidrolégico em uma

das mais importantes regides de producado de arroz do pais.

E também na cidade do Rio Grande que tem inicio a praia do
Cassino, reconhecida pelo Livro Guinness dos Recordes como a maior praia do
mundo, estendendo-se ao sul por 254 quilémetros, até a barra do arroio Chui,

fronteira com o Uruguai.

Cercada por aguas, com uma pujante industria pesqueira,
conectada por hidrovia ao interior do estado, e a beira do Oceano Atlantico,
nao por acaso a cidade do Rio Grande é sede, desde 1953, de um Museu
Oceanografico, fundado pela Sociedade de Estudos Oceanogréaficos do Rio
Grande, embrido do curso de Oceanologia criado pela Universidade de Rio

Grande em 27 de agosto de 1970 (o segundo curso do género estabelecido no
pais).

As razdes expostas evidenciam a justa homenagem proposta
pelo deputado Alceu Moreira ao municipio de Rio Grande, e por esse motivo
votamos pela aprovacao do Projeto de Lei 1.199/2022.

Sala da Comissdo, em de de 2022.

Deputado COVATTI FILHO
Relator

2022-9100
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N°1.199, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.199/2022, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Covatti Filho.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Covatti Filho - Presidente, Jalio Delgado e Neri Geller - Vice-
Presidentes, Carlos Gomes, Carlos Henrique Gaguim, Chiquinho Brazdo, Dra. Vanda
Milani, Jose Mario Schreiner, Paulo Bengtson, Ricardo Izar, Rodrigo Agostinho, Stefano
Aguiar, Talio Gadélha, Zé Silva, Zé Vitor, Atila Lira, Carla Zambelli, Coronel
Chriséstomo, Evair Vieira de Melo, Leonardo Monteiro, Lebnidas Cristino, Nelson
Barbudo e Tabata Amaral.

Sala da Comissdo, em 19 de outubro de 2022.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.199, DE 2022

) Confere o titulo de Capital Nacional das
Aguas a cidade do Rio Grande, no Estado
do Rio Grande do Sul.

Autor: Deputado ALCEU MOREIRA
Relator: Deputado LUCAS REDECKER

| - RELATORIO

Vem, a esta Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, a proposicao em epigrafe, de autoria do Deputado Alceu Moreira,
tendo por escopo conferir “...o titulo de Capital Nacional das Aguas & cidade do
Rio Grande, no Estado do Rio Grande do Sul”.

Justifica o autor:

Fundada em 1737, Rio Grande é a cidade mais antiga do Estado do Rio
Grande do Sul. Com 285 anos de histéria, o municipio é referéncia no sul do
Estado por suas belezas naturais e sua cultura, bem como pelas atividades

econdmicas sustentaveis relacionadas aos recursos hidricos.

Com uma area de 2.698 km? (IBGE, 2021)1, o municipio esta localizado na
margem Sul do estuario que conduz ao oceano as aguas da imensa Laguna
dos Patos e seus afluentes. Possui a 112 maior populagdo do estado,
estimada em 212.881 mil habitantes.

Em seu histérico de ocupacéo, a cidade registra a presenca acgoriana na
figura de colonizador/fundador ainda no século XVIII e, mais tarde (1824),
também registra imigragdo alema, italiana, polonesa, entre outras. Nesse
processo, as atengbes voltavam-se ao porto maritimo como local de
comercializagdo de mercadorias, como ponto de chegada e de partida de
pessoas e mercadorias, bem como na fungdo de ponto estratégico na luta
contra os espanhdis.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucas Redecker
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interliga a todas as regides, seja pela malha rodoferroviaria ou pelo sistema

navegavel das Lagoas dos Patos e Mirim, com seus rios tributarios.
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E a grandeza do transporte maritimo e lacustre inspira os demais setores. O
turismo também mostra a proeminéncia das aguas em seus roteiros, sendo
Rio Grande um dos municipios que compdéem a Regido Turistica conhecida
como Costa Doce Gaucha, o maior complexo lacustre do mundo (lagoas
Mangueira, Mirim e Laguna dos Patos), territério da Costa do Mar

(municipios banhados pelo Oceano Atlantico).

Forte atrativo para os turistas, a culinaria tem tracos marcantes da
colonizagao portuguesa (acoriana principalmente), rica em frutos do mar. Na
pesca, maior centro pesqueiro do estado, Rio Grande concentra as
atividades realizadas na regido, recebendo os produtos das pescarias

provenientes dos ambientes estuarino, lacunar, costeiro e alto-mar.

O turismo também conta como atrativo paisagens naturais exuberantes,
como a Praia do Cassino, a maior do mundo em extensao, com seus 230
km, e a Praia da Capilha, que é banhada pelas calmas e doces aguas da

Lagoa Mirim.

Com visitagao o ano inteiro, a praia do Cassino é bastante propicia para a
pratica de esportes nauticos, caminhadas, contemplagdo de aves
migratorias e pesca esportiva. Nela também se destaca uma das maiores
obras de engenharia oceanica do século passado — os Molhes da Barra —
onde é possivel desfrutar do tipico passeio de vagonetas, que sao carrinhos

sobre trilhos movidos a vela e empurrados pelos chamados “vagoneteiros”.

E nos registros de belezas naturais, merece énfase a Estagao Ecologica
(Esec) do Taim4, com 32 mil hectares, criada com o objetivo de preservar
banhados e lagoas, dunas, campos, matas e ecossistemas associados e
seus processos ecoldgicos, que dao suporte a flora e a fauna

caracteristicas, em especial, as aves migratérias e residentes.

Por proteger um dos ultimos remanescentes do ecossistema banhado, a
unidade de conservagao tem valor especial para estudos ecoldgicos. A Esec
protege uma fauna variada como o jacaré-de-papo-amarelo (Caiman
atirostris), incluido nas listas nacionais e internacionais de animais

ameacgados de extingdo. A principal ave é o cisne-de-pescogo-preto

(Cygnus melancoryphus), o unico cisne verdadeiro do continente sul-

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucas Redecker
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americano e um dos mais bonitos do mundo, que é a grande estrela da

avifauna do Taim.

Desde sua fundacgao, portanto, Rio Grande tem sua histéria permeada pelas
aguas em diferentes contextos e fungdes, seja como fonte de riqueza e
prosperidade econdmica ou como sustentaculo do equilibrio ecolégico. O
marcante pér do sol na Lagoa dos Patos resume de forma belissima o
espetaculo das aguas que circundam a cidade e fazem do municipio do Rio

Grande um marco em qualquer viagem.

O reconhecimento das aguas como a forga motriz do municipio em suas
diferentes vertentes tende a fomentar ainda mais o turismo, valorizando a
histéria e a cultura de uma populagdo que elevou Rio Grande a um alto
padrdao de desenvolvimento com o uso equilibrado e sustentavel de suas

potencialidades.

Diante de notdrio destaque das aguas no contexto histérico e no presente
do municipio do Rio Grande, rogo o apoio dos nobres pares para a
aprovagao deste projeto, a fim de conferir-lhe o titulo de “Capital Nacional
das Aguas.

De acordo com o despacho do Presidente da Camara dos
Deputados, a proposicdo nos foi remetida para a andlise da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos do art. 54 do
Regimento Interno. O seu mérito foi apreciado pela Comissdo de Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, que houve por bem aprova-la.

A tramitacdo € conclusiva, pautada pelo art. 24, Il, do referido
Estatuto Regimental, razdo pela qual foi aberto o prazo para o oferecimento de
emendas nesta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 119, |,
RICD). Entretanto, nenhuma emenda foi apresentada. O regime de tramitagéo

€ o ordinario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Sob o ponto de vista da constitucionalidade, ndo temos

restricdes a livre tramitagcdo da matéria, vez que a competéncia para a mesma

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucas Redecker
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é deferida a Unido, inclusive também de forma concorrente (art. 22, 1V,
cumulado com art. 24, VI e VIl), sendo, de igual forma, uma competéncia
comum entre os entes federativos no sentido de proteger “as paisagens
naturais notaveis” (23, lll), “0 meio ambiente” (23, VI) e, ainda, “a fauna e a
flora” (23, VII).

Ademais, o Congresso Nacional é instancia legitima para a
apreciacao de temas desse jaez (art. 48). Por fim, vale lembrar que a iniciativa

da proposi¢cdo também se coaduna com a previsao constitucional (art. 61).

Alias, gostariamos de enfatizar que nossa Constituicao, por
diversos dispositivos, expressa um cuidado especial para com ambientes —
entre os quais podemos incluir aquele que é objeto da proposi¢cao que ora
analisamos — que se destacam pela beleza natural e por ser um repositorio da
diversidade de flora e fauna, gracas a abundancia das aguas, suscitando, em

sua defesa, a propositura de agao popular (art. 5°, LXXIII).

Mais do que isso, a defesa dos espacos — como o aqui
indicado — levou o Constituinte a impor a defesa e protecdo do meio ambiente
(art. 225, § 3°) como principio a ser observado inclusive pela ordem econdmica

(art. 170, VI), além do reconhecimento da sua importéncia cultural (art. 216, V).

No que diz respeito a juridicidade, de igual modo temos que a
proposicao nao afronta principio estabelecido ou observado pelo nosso
ordenamento juridico, antes guardando, para com os mesmos, pertinéncia e

harmonia.

Quanto a técnica legislativa ndo temos maiores restri¢gdes, a
vista do que dispde o Lei Complementar n°® 95/98 e suas alteragcbes

posteriores.

Nestes termos, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e

boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 1.199, de 2022.

Sala da Comissao, em de de 2023.
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Deputado LUCAS REDECKER
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.199, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
1.199/2022, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Lucas Redecker.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Alencar Santana, Alex Manente, Alfredo Gaspar, André Janones,
Atila Lira, Bacelar, Capitdao Augusto, Carlos Jordy, Caroline de Toni, Cobalchini,
Coronel Fernanda, Dani Cunha, Delegada Katarina, Delegado Marcelo Freitas,
Delegado Ramagem, Deltan Dallagnol, Diego Coronel, Dr. Victor Linhalis, Dra.
Alessandra Haber, Duarte, Eli Borges, Eunicio Oliveira, Fabio Garcia, Gerlen Diniz,
Gervasio Maia, Helder Salomao, Jorge Goetten, Julia Zanatta, Lafayette de Andrada,
Luiz Couto, Marcelo Crivella, Marcos Tavares, Maria Arraes, Mendon¢a Filho, Murilo
Galdino, Paulo Abi-Ackel, Paulo Magalhaes, Pr. Marco Feliciano, Renilce Nicodemos,
Renildo Calheiros, Roberto Duarte, Robinson Faria, Rosangela Moro, Rosangela Reis,
Rubens Pereira Janior, Sdmia Bomfim, Silvio Costa Filho, Tarcisio Motta, Yury do
Pareddo, Z¢ Haroldo Cathedral, Alberto Fraga, Aluisio Mendes, Amanda Gentil,
Antonio Carlos Rodrigues, Aureo Ribeiro, Baleia Rossi, Beto Richa, Cabo Gilberto
Silva, Capitao Alberto Neto, Charles Fernandes, Chico Alencar, Coronel Meira, Danilo
Forte, Diego Garcia, Enfermeira Ana Paula, Fausto Pinato, Gilson Marques, José
Medeiros, Kim Kataguiri, Laura Carneiro, Lindbergh Farias, Lucas Redecker, Luiz
Gastdao, Marcos Pollon, Miguel Angelo, Nicoletti, Orlando Silva, Pastor Eurico, Pedro
Aihara, Pedro Campos, Pedro Lupion, Ricardo Ayres, Ricardo Salles, Sergio Souza,
Tabata Amaral e Tido Medeiros.

Sala da Comissdo, em 6 de junho de 2023.
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