D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.671-A, DE 2004

(Do Sr. Almir Moura)

Altera o artigo 820 da Lei n° 10.406, de 10 de Janeiro de 2002 - Codigo
Civil, para dispor sobre a vedacado a exigéncia de fianca nas dividas de
pessoas fisicas ja garantidas por hipoteca; tendo parecer da Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo, com
substitutivo, deste e da emenda apresentada ao substitutivo (relator:
DEP. NEY LOPES).

DESPACHO: N
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 |l
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- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- emenda apresentada ao substitutivo
- parecer do relator a emenda apresentada ao substitutivo
- emenda oferecida pelo relator
- complementacgéo de voto
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- parecer da Comissao
substitutivo adotado pela Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o artigo 820 da Lei n° 10.406, de 10 de
Janeiro de 2002 — Cédigo Civil, para dispor sobre a vedacao a exigéncia de fianca
nas dividas de pessoas fisicas ja garantidas por hipoteca.

Art. 2° O artigo 820 da Lei n° 10.406, de 10 de Janeiro de 2002
— Cadigo Civil, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 820. é vedada a fianga quando se tratar de divida de
pessoa fisica ja garantida por hipoteca.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa a impedir o abuso do direito por
parte do credor.

N&o sdo raros os casos em que o devedor é verdadeiramente
explorado, haja vista a exigéncia, imposta pelo credor como condicdo para a
celebracdo do contrato, de prestacao de inUmeras garantias.

Claro que o credor tem direito de se cercar de garantias a fim
de assegurar o adimplemento da obrigacdo por parte do contratante, mas o exercicio
desse direito deve se cingir ao estritamente necessario, ndo havendo razéo para se
exigir a garantia fidejussoria quando a divida jA esta garantida por hipoteca
(modalidade de garantia real muito mais eficaz).

Com efeito, a hipoteca constitui direito real que recai sobre
bens imoveis, fazendo com que o bem dado em garantia fique vinculado ao
cumprimento da obrigacdo pactuada. O credor hipotecario tem o direito de excutir 0
imével ofertado em hipoteca, ou seja, requerer que a execucao recaia sobre o
referido bem. Além disso, a hipoteca, uma vez registrada, tem eficacia erga omnes e
gera sequela e preferéncia, ou seja, o credor tem direito de buscar o bem onde quer
gue ele se encontre e deve receber em primeiro lugar.

Mesmo que o devedor venha a alienar o imével hipotecado, a
garantia permanece, de forma que ndo ha prejuizo para o credor. Destarte, ndo ha
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motivo que justifigue a exigéncia concomitante de fianca, garantia pessoal que da
margem a inumeras situacdes graves que devem ser evitadas, como a possibilidade
de penhora do bem de familia do fiador.

O que ora se propde ja foi, de certa forma, acolhido pela Lei n°
8.245/91, que trata da Locacdo de Iméveis Urbanos e cujo artigo 37, paragrafo
anico, veda a exigéncia de mais de uma modalidade de garantia no mesmo contrato
de locacéo.

Esses os motivos pelos quais contamos com o0 apoio dos
ilustres Pares para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 27 de maio de 2004.

Deputado ALMIR MOURA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Cadigo Civil.
PARTE ESPECIAL

LIVRO I 3
DO DIREITO DAS OBRIGACOES

TITULO VI
DAS VARIAS ESPECIES DE CONTRATO

CAPITULO XVIII
DA FIANCA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 820. Pode-se estipular a fianca, ainda que sem consentimento do devedor ou
contra a sua vontade.

Art. 821. As dividas futuras podem ser objeto de fianga; mas o fiador, neste caso,
ndo serd demandado sendo depois que se fizer certa e liquida a obrigacdo do principal
devedor.
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LEI N°8.245, DE 18 DE OUTUBRO DE 1991

Dispde sobre as Locagdes dos Imdveis Urbanos e
os Procedimentos a Elas Pertinentes.

TITULO |
DA LOCACAO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Secéo VII
Das Garantias Locaticias

Art. 37. No contrato de locacgdo, pode o locador exigir do locatario as seguintes
modalidades de garantia:

| - caucdo;

Il - fianga;

I11 - seguro de fianca locaticia.

Paragrafo Unico. E vedada, sob pena de nulidade, mais de uma das modalidades
de garantia num mesmo contrato de locagéo.

Art. 38. A caucdo poderd ser em bens moveis ou imoveis.

§ 1° A caucdo em bens moveis devera ser registrada em Cartdrio de Titulos e
Documentos; a em bens imoveis deverd ser averbada a margem da respectiva matricula.

§ 2° A caucdo em dinheiro, que ndo podera exceder o equivalente a trés meses de
aluguel, sera depositada em caderneta de poupanca, autorizada pelo Poder Publico e por ele
regulamentada, revertendo em beneficio do locatario todas as vantagens dela decorrentes por
ocasido do levantamento da soma respectiva.

8§ 3° A caugdo em titulos e agdes devera ser substituida, no prazo de trinta dias,
em caso de concordata, faléncia ou liquidacdo das sociedades emissoras.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Pretende-se com a presente proposi¢cao impedir a estipulacao
de fianca em divida garantida por hipoteca. Para isso, propde-se a alteracdo do
artigo 820 do Cadigo Civil, que, na redagédo atual, autoriza a se estipular fianca
mesmo contra a vontade do devedor.
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Segundo o autor, o projeto visa impedir o abuso de direito por
parte do credor. Embora reconheca o direito do credor de se cercar de garantias
para assegurar o adimplemento da obrigacdo, entende que ndo deve haver
exigéncia de garantia fidejusséria quando ha garantia mais eficaz.

Essa proposicao foi distribuida para parecer conclusivo desta
Comisséo (Art. 24. 1I).

II-VOTO DO RELATOR

Estdo obedecidas as normas constitucionais cujo exame cabe
a esta Comissao: competéncia legislativa da Unido (art. 22, inciso 1); atribuicdo do
Congresso Nacional, com posterior pronunciamento do Presidente da Republica (art.
48) e legitimidade de iniciativa concorrente (art. 61, caput).

A técnica legislativa estd de acordo com a Lei Complementar
95/1998.

A fianca é um contrato de garantia pessoal, em gque uma
pessoa, denominada fiador, garante com seu patriménio uma obrigacdo assumida
pelo devedor. Trata-se de uma garantia a obrigacdo que pode ser estipulada sem o
consentimento do devedor ou contra a sua vontade. A disposicdo do Codigo Civil de
1916 correspondia parcialmente a atual, pois ndo continha a ultima parte, a saber:
“ou contra a sua vontade”. De qualquer forma a disposicao do artigo 820 esta
consagrada em nosso ordenamento e caracteriza o instituto.

O intuito do projeto de limitar a estipulacdo de fianca tem
respaldo legislativo como demonstra a existéncia de outros dispositivos legais que
ora proibe, ora restringe a liberdade estipular e de prestar fianca. Exemplo de
proibicdo de exigéncia de mais de um tipo de garantia, encontra-se na Lei de
Locacao de Iméveis Urbanos, Lei 8.245, de 18 de outubro de 1991:

“‘Art. 37. No contrato de locagdo, pode o locador
exigir do locatario as seguintes modalidades de garantia:

| - caugéo;

I - flanca;
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[l - seguro de fianca locaticia.

Paragrafo Unico. E vedada, sob pena de nulidade,
mais de uma das modalidades de garantia hum mesmo
contrato de locagao.”

No entanto, a introducdo desta restricdo ndo esta bem
colocada no Cédigo Civil, porque estaria excluindo uma norma consagrada pela
doutrina e jurisprudéncia, que ndo se opde a norma da proposi¢do. Por essa razao,
apresenta-se substitutivo em que se coloca a norma como paragrafo do mencionado
artigo.

Por outro lado, considerando a justificativa do projeto de que a
garantia real € bastante, entende-se que a vedacdo deva alcancar também as
obrigacdes garantidas por penhor.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, pela adequada técnica legislativa e, no mérito, nos termos do
substitutivo por nés apresentado, pela aprovacao do PL 3.671/2004.

Sala da Comissao, em 04 de maio de 2005.

Deputado NEY LOPES
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.671, DE 2004

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 820 da
artigo 820 da Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 — Cadigo Civil, para dispor sobre a vedacéo a
exigéncia de fianca nas dividas de pessoas fisicas
ja garantidas por penhor ou hipoteca.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta paragrafo ao artigo 820 da Lei n2
10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cadigo Civil, para dispor sobre a vedacao a
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exigéncia de fianca nas dividas de pessoas fisicas ja garantidas por penhor ou
hipoteca.

Art. 22 O artigo 820 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
— Cadigo Civil — passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

EAIE. 820 e

Paragrafo Unico. E vedada a exigéncia de fianca quando se
tratar de divida de pessoa fisica ja garantida por penhor ou hipoteca.”

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissao, em 04 de maio de 2005.

Deputado NEY LOPES
Relator

SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO PROJETO DE LEI N.° 3.671, DE 2004

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 820 da
Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 —
Cadigo Civil, para dispor sobre a vedacéao
a exigéncia de fianca nas dividas de
pessoas fisicas ja garantidas por penhor
ou hipoteca.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao paragrafo unico do artigo 820 da Lei n.° 10.406,

de 10 de janeiro de 2002 — Cdédigo Civil a seguinte redacao:
CAIE. 820 e

Paragrafo Unico. E vedada a exigéncia de fianca quando se tratar de
divida de pessoa fisica cujo valor ultrapasse ao ja garantido por

penhor ou hipoteca.”
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JUSTIFICACAO

A fianca € a forma juridica através da qual uma pessoa se
responsabiliza, perante o credor, pelo cumprimento de determinada obrigacéo
assumida por outrem, podendo ser parcial ou total. Sera parcial quando ficar restrita

a um limite de valor determinado, ou, ainda, durante um prazo fixo.

O Projeto de Lei, nos termos da redacdo proposta no
Substitutivo ao artigo 820 do Cddigo Civil, veda a constituicdo de fianca como
garantia complementar a hipoteca ou penhor, quando se tratar de divida de pessoa
fisica (fianga civil).

Como a fianca é uma manifestacdo de vontade, a
proposta do Projeto de Lei inviabilizaria a utilizacdo do instituto da fianca, haja vista
gue estaria sendo restringido o seu uso em face do impedimento da livre convencgao

das partes (credor/devedor).

Deve ser lembrado e destacado que a validade das
manifestacbes de vontade, quando se trata de direito disponivel, € um dos mais
usados e vivos instrumentos que conferem seguranca aos negocios juridicos

privados e a estabilidade dos direitos em todas as culturas.

O credor e o devedor tém o direito de escolher dentre as
garantias possiveis de serem constituidas, aquelas que possam assegurar o retorno
do capital emprestado, levando em conta a andlise da operacdo e da
suficiéncia/liquidez das garantias oferecidas.

Diante da vedacdo proposta, poderia ocorrer
inviabilizacdo da concessédo de crédito garantido parcialmente por hipoteca ou
penhor, caso 0 proponente, pessoa fisica, ficasse impedido de complementar a
garantia por meio de fianca.

O PL em andlise nao institui novos mecanismos que

possibilitem a expansdo do crédito ou facilitem o acesso aos tomadores. Ao
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contrario, as pessoas fisicas poderiam encontrar dificuldades em constituir garantias

suficientes para lastrear seus financiamentos.

Pelas razbes acima, solicitamos o acolhimento da

presente emenda.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2005.

Deputado PAES LANDIM

. PARECER DO RELATOR
A EMENDA APRESENTADA AO SUBSTITUTIVO

| - RELATORIO

Pretende-se com a presente proposicao impedir a estipulacdo
de fianca em divida garantida por hipoteca. Para isso, propde-se a alteracdo do
artigo 820 do Cddigo Civil, que, na redacdo atual, autoriza a se estipular fianca
mesmo contra a vontade do devedor.

Apresentamos substitutivo ao projeto, tratando da matéria em
paragrafo do artigo 820 e considerando a restricdo também para as dividas
garantidas por penhor.

A nosso substitutivo foi apresentada emenda modificativa com
0 objetivo de permitir a fianca para os valores que excederem a garantia da hipoteca
ou do penhor.

II-VOTO DO RELATOR

Como mencionado no relatério anterior, a fiangca € um contrato
de garantia pessoal, em que uma pessoa, denominada fiador, garante com seu
patrimonio uma obrigacdo assumida pelo devedor. Trata-se de uma garantia a
obrigacédo que pode ser estipulada sem o consentimento do devedor ou contra a sua
vontade. A disposicdo do Codigo Civil de 1916 correspondia parcialmente a atual,
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pois ndo continha a ultima parte, a saber: “ou contra a sua vontade”. De qualquer
forma a disposicdo do artigo 820 estd consagrada em nosso ordenamento e
caracteriza o instituto.

O intuito do projeto de limitar a estipulacdo de fianca tem
respaldo legislativo como demonstra a existéncia de outros dispositivos legais que
ora proibe, ora restringe a liberdade estipular e de prestar fianca.

No entanto, a introducdo desta restricdo ndo esta bem
colocada, porque estaria excluindo uma norma consagrada pela doutrina e
jurisprudéncia, que ndo se opBe a norma da proposicdo. Por essa razéo,
apresentamos substitutivo em que se colocou a norma como paragrafo do
mencionado artigo. Por outro lado, considerando a justificativa do projeto de que a
garantia real é bastante, entendemos que a vedacdo deveria alcancar também as
obrigacdes garantidas por penhor.

Apresentou-se emenda modificativa com o intuito de vedar
apenas a exigéncia de dupla garantia para os mesmos valores, mas permitindo que
se complemente a garantia com fianca. Argumenta que de forma contraria poderia
inviabilizar o crédito.

De fato, a emenda apresentada, de acordo com sua natureza,
nao altera substancialmente a proposta do substitutivo. Afinal, pretendiamos apenas
impedir que se exigisse fianca sobre o valor ja garantido por hipoteca e néo
excluiamos a fianca de forma isolada sobre o valor total da divida, nem sobre o valor
remanescente. Por isso, o objetivo da emenda atende a proposta original e do
substitutivo.

Mas um reparo deve ser feito na redagdo da emenda, pois a
redacdo — “Paragrafo unico. E vedada a exigéncia de fianga quando se tratar de
divida de pessoa fisica cujo valor ultrapasse ao ja garantido por penhor ou hipoteca.”
— proibe o que se pretende permitir, ou seja, a fianga sobre o valor excedente.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, pela adequada técnica legislativa e, no mérito, nos termos da emenda
de redacdo por ndés apresentada, pela aprovagdo do PL 3.671/2004 e de sua
emenda modificativa n.° 1.
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Sala da Comissao, em 27 de outubro de 2005.

Deputado NEY LOPES
Relator

EMENDA DE REDACAO A EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO
DE LEI N° 3.671, DE 2004

Acrescenta o paragrafo unico ao art. 820 da
artigo 820 da Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 — Caodigo Civil, para dispor sobre a vedacao a
exigéncia de fianca nas dividas de pessoas fisicas
ja garantidas por penhor ou hipoteca.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta lei acrescenta ao artigo 820 da Lei n? 10.406, de 10
de janeiro de 2002 — Cddigo Civil, para dispor sobre a vedacao a exigéncia de fianca
nas dividas de pessoas fisicas ja garantidas por penhor ou hipoteca.

Art. 22 O artigo 820 da Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002
— Cadigo Civil — passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

CANt. 820 e

Paragrafo Unico. E vedada a fianca sobre o valor da divida de
pessoa fisica ja garantido por penhor ou hipoteca.”

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 27 de outubro de 2005.

Deputado NEY LOPES
Relator
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| - COMPLEMENTACAO DE VOTO

Apos rever o meu Parecer apresentado dia 04 de maio de 2005
a esta Comisséo, proponho nova alteracdo ao art. 2.°, do PL n.° 3671, de 2004, a fim
de acrescentar a expressao “ou alienacédo fiduciaria de bem imovel”, no contexto e
na forma da Emenda anexa.

Explica-se: O acréscimo da “Alienacdo Fiduciaria de Bens
Iméveis” no dispositivo em analise tem por objetivo consolidar este instituto no
Cddigo Civil Brasileiro.

E sabido que pelo contrato de alienacéo fiduciaria, o devedor
transfere, temporariamente, a propriedade do bem imével ao credor em garantia ao
respectivo financiamento. Até a liquidacdo total do financiamento, o credor
permanece na condicdo de proprietario e o devedor na condicdo de possuidor direto,
a exemplo do que ocorre na aquisicdo de um automével com Alienacdo Fiduciaria
em favor da financeira. A alienacao fiduciaria esta condicionada ao pagamento da
divida, de modo que, uma vez quitado o empréstimo, opera-se a resolucdo da fiducia
com a consequente consolidacdo da propriedade plena em nome do devedor. Por
oferecer seguranca quanto a uma eficiente e agil execucdo da garantia, o contrato
de alienacao fiduciaria representa um poderoso estimulo a concessédo do crédito
imobiliario e, ao mesmo tempo, liquidez ao investimento nos Certificados de
Recebiveis Imobiliarios (CRI), lastreados em créditos pactuados com tal garantia. Na
gestdo dos programas sociais do Governo Federal, as instituicbes financeiras
publicas possuem, para atendimento ao publico, procedimentos operacionais
definidos pelos gestores dos programas governamentais, tais como FGTS, Seguro
Desemprego, FIES, que demandam verificacbes e conferéncias que visam a
seguranca na prevencdo de perdas e manutencdo da imagem institucional do
Governo.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa, e no mérito, pela aprovacédo do PL n.° 3671, de
2004, devidamente alterado conforme as emendas apresentadas.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2006.

Deputado Ney Lopes
Relator

EMENDA N.° 2

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta lei acrescenta ao artigo 820 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 — Cédigo Civil, para dispor sobre a vedacdo a
exigéncia de fianca nas dividas de pessoas fisicas ja garantidas por
penhor ou hipoteca.

Art. 2° O artigo 820 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 —
Cdédigo Civil — passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo
anico:

CAIE. 820

Paragrafo Unico. E vedada a fianca sobre o valor da divida de
pessoa fisica ja garantido por penhor, hipoteca ou alienacao
fiduciaria de bem imovel”.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comisséao, em 17 de maio de 2006.

Deputado NEY LOPES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinéria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo, com substitutivo, do Projeto de Lei
n° 3.671/2004 e da Emenda apresentada nesta Comissdo ao Substitutivo, nos
termos do Parecer, com complementacéo, do Relator, Deputado Ney Lopes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sigmaringa Seixas - Presidente, José Eduardo Cardozo, Osmar
Serraglio e Mendonga Prado - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Antonio
Carlos Magalhdes Neto, Bosco Costa, Carlos Mota, Colbert Martins, Inaldo Leitdo,
Ivan Ranzolin, Jamil Murad, Jefferson Campos, Jodo Almeida, Jodo Campos, Jodo
Paulo Cunha, José Divino, Leonardo Picciani, Luiz Couto, Luiz Piauhylino, Marcelo
Ortiz, Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Neucimar Fraga, Ney Lopes, Paes Landim,
Roberto Magalhdes, Ronaldo Cunha Lima, Rubens Otoni, Wagner Lago, Zenaldo
Coutinho, Almir Moura, Bonifacio de Andrada, Carlos Sampaio, Coriolano Sales,
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Enio Tatico, Fernando Coruja, Francisco Escorcio, lara Bernardi, Jodo Fontes, Jo&o
Paulo Gomes da Silva, José Pimentel, Laura Carneiro, Luiz Eduardo Greenhalgh,
Mauro Benevides, Moroni Torgan, Pastor Francisco Olimpio, Paulo Afonso e Pedro
Irujo.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2006.

Deputado SIGMARINGA SEIXAS
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJC

Acrescenta o paragrafo Unico ao art. 820 da
Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo
Civil, para dispor sobre a vedacdo a exigéncia de
fianca nas dividas de pessoas fisicas ja garantidas
por penhor ou hipoteca.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta lei acrescenta ao artigo 820 da Lei n° 10.406, de 10 de

janeiro de 2002 — Caodigo Civil, para dispor sobre a vedacdo a exigéncia de fianca
nas dividas de pessoas fisicas ja garantidas por penhor ou hipoteca.

Art. 2° O artigo 820 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 —
Cddigo Civil — passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:
“ANE. 820, .. e ———————
Paragrafo Unico. E vedada a fianca sobre o valor da divida de
pessoa fisica ja garantido por penhor, hipoteca gu alienacdo fiduciaria de bem
imével”.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2006.

Deputado SIGMARINGA SEIXAS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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