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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 1.464, DE 2022
Apensado: PL n° 1.920/2023

Cria a Politica Nacional de Atencao
Integral a Sindrome de Esgotamento
Profissional no ambito do Sistema Unico de
Saude — SUS.

Autor: Deputado GLAUSTIN DA FOKUS
Relator: Deputado EMIDINHO MADEIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.464, de 2022, propde a criagdo de uma
Politica Nacional de Atencao Integral a Sindrome de Esgotamento Profissional
no ambito do Sistema Unico de Salde — SUS, prevendo atividades educativas

e de conscientizacao da sindrome de esgotamento profissional.

A justificativa do projeto se fundamenta na necessidade de dar
maior visibilidade a esta sindrome, em razdo da precarizacdo crescente das

relacdes de trabalho e do potencial patogénico desta condicéo.

Apensado encontra-se 0 PL n® 1.920, de 2023, que propde
diretrizes para a prevencdo, o diagndstico e o tratamento da Sindrome de
Esgotamento Profissional entre os servidores publicos; sob a justificativa de
haver piora das condicdes de trabalho, com excesso de trabalho, presséo por

resultados e aumento de responsabilidades.

Trata-se de proposicéo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissdes, despachada a Comissédo de Saude (CSAUDE); e a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para andlise dos aspectos

constitucionais, legais, juridicos, regimentais e de técnica legislativa.

Tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, do RICD).
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Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo se manifestar sobre o mérito da
proposicdo em relacdo a saude, nos termos do inc. XVII, do art. 32, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Inicialmente, é preciso louvar a preocupacdo dos nobres
Deputados GLAUSTIN DA FOKUS e JOSE NELTO em relacédo a Sindrome de
Esgotamento Profissional e os efeitos nocivos sobre os trabalhadores e

trabalhadoras no Brasil.

Segundo o Ministério da Saude, Sindrome de Burnout ou
Sindrome do Esgotamento Profissional é um distarbio emocional com sintomas
de exaustdo extrema, estresse e esgotamento fisico resultante de situacdes de
trabalho desgastante, que demandam muita competitividade ou
responsabilidade. A principal causa da doenca € justamente o excesso de
trabalho. Esta sindrome é comum em profissionais que atuam diariamente sob
pressdo e com responsabilidades constantes, como médicos, enfermeiros,

professores, policiais, jornalistas, dentre outros®.

Dados publicado pela Associacdo Nacional de Medicina do
Trabalho informam que cerca de 30% dos brasileiros sofrem com a sindrome
de burnout?, sendo que ente profissionais de salde, esta proporcdo chega a
60%°.

! MINISTERIO DA SAUDE. Sindrome de Burnout [online]l. Disponivel em:

https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/sindrome-de-burnout.

2 ASSOCIAQAO NACIONAL DE MEDICINA DO TRABALHO. 30% dos trabalhadores
brasileiros sofrem com a sindrome de Burnout [online]. Disponivel em:
https://www.anamt.org.br/portal/2018/12/12/30-dos-trabalhadores-brasileiros-sofrem-com-a-
sindrome-de-burnout/#:~:text=s%C3%ADndrome%20de%20Burnout-
,30%25%20dos%20trabalhadores%20brasileiros%20sofrem%20com%20a%20s%C3%ADndr
ome%20de%20Burnout,estresse%20d0%20dia%20a%20dia.

® SILVEIRA ALP, COLLETA TCD, ONO HRB et al. Burnout Syndrome: consequences and
implications of an increasingly prevalent reality in health professionals’ lives. Rev Bras Med
Trab.2016;14(3):275-284
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https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/sindrome-de-burnout
https://www.anamt.org.br/portal/2018/12/12/30-dos-trabalhadores-brasileiros-sofrem-com-a-sindrome-de-burnout/#:~:text=s%C3%ADndrome%20de%20Burnout-,30%25%20dos%20trabalhadores%20brasileiros%20sofrem%20com%20a%20s%C3%ADndrome%20de%20Burnout,estresse%20do%20dia%20a%20dia
https://www.anamt.org.br/portal/2018/12/12/30-dos-trabalhadores-brasileiros-sofrem-com-a-sindrome-de-burnout/#:~:text=s%C3%ADndrome%20de%20Burnout-,30%25%20dos%20trabalhadores%20brasileiros%20sofrem%20com%20a%20s%C3%ADndrome%20de%20Burnout,estresse%20do%20dia%20a%20dia
https://www.anamt.org.br/portal/2018/12/12/30-dos-trabalhadores-brasileiros-sofrem-com-a-sindrome-de-burnout/#:~:text=s%C3%ADndrome%20de%20Burnout-,30%25%20dos%20trabalhadores%20brasileiros%20sofrem%20com%20a%20s%C3%ADndrome%20de%20Burnout,estresse%20do%20dia%20a%20dia
https://www.anamt.org.br/portal/2018/12/12/30-dos-trabalhadores-brasileiros-sofrem-com-a-sindrome-de-burnout/#:~:text=s%C3%ADndrome%20de%20Burnout-,30%25%20dos%20trabalhadores%20brasileiros%20sofrem%20com%20a%20s%C3%ADndrome%20de%20Burnout,estresse%20do%20dia%20a%20dia

Frente a um problema de tamanha magnitude, é fundamental
que os fatores de riscos para o comprometimento da salde mental no
ambiente de trabalho sejam enfrentados e haja a criacdo de um mecanismo de

protecdo dos trabalhadores e trabalhadoras

Portanto, dentro do que cabe a esta Comissdo de Saude se
manifestar nos termos regimentais, entendo que o projeto de lei ora em analise

é bastante correto e meritorio.

Apenas a titulo de aperfeicoamento das proposicdes
apresentadas, incluo a definicdo de burnout da CID-11, além de algumas

diretrizes da Organizacdo Mundial da Satide sobre satde mental no trabalho®.

Em face do exposto, voto pela APROVACAO do PL n° 1.464,
de 2022, e do projeto de lei apensado — PL n° 1920/2023 —, na forma do
SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado EMIDINHO MADEIRA
Relator

2023-7862

* WORLD HEALTH ORGANIZATION. Guidelines on mental health at work. Disponivel em:
https://www.who.int/publications/i/item/9789240053052.
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https://www.who.int/publications/i/item/9789240053052

COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.464, DE 2022
Apensado: PL n° 1.920/2023

Cria a Politica Nacional de Atencao
Integral a Sindrome de Esgotamento
Profissional no ambito do Sistema Unico de
Saude — SUS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei cria a Politica Nacional de Atencédo Integral a
Sindrome de Esgotamento Profissional no Ambito do Sistema Unico de Salde
— SUS.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, considera-se
Sindrome de Esgotamento Profissional ou Burnout a sindrome resultante do
estresse cronico no local de trabalho, que né&o foi gerenciado com sucesso,

caracterizada por trés dimensoes:
| - sentimentos de exaustdo ou esgotamento de energia;

Il - aumento do distanciamento mental do préprio trabalho, ou

sentimentos de negativismo ou cinismo relacionados ao préprio trabalho; e
Il - reducéo da eficécia profissional.

Art. 2° O poder publico, nas acbes voltadas para a prevencéo,
o diagnostico e o tratamento da Sindrome de Esgotamento Profissional,

observara as seguintes diretrizes.

| — prevencédo, por meio de avaliagdo médica e psicoldgica

perioddica, com vistas ao diagndstico precoce;

I — abordagem multidisciplinar no acompanhamento da

saude dos trabalhadores com Sindrome de Esgotamento Profissional,
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Il — promocdo de campanhas educativas com informagdes
sobre as causas, 0s sintomas, as formas de prevencdo e 0s meios de

diagnéstico precoce da Sindrome de Esgotamento Profissional;

IV — capacitacdo permanente dos profissionais de saude para
a prevengdo, o diagnostico e o tratamento da Sindrome de Esgotamento
Profissional;

V - articulacéo entre os setores da educacéo, da seguranca, da
salude e da medicina do trabalho, entre outros, para a elaboracao de estudos e

politicas que contribuam para a prevencéo, o diagndstico e o tratamento;

VI - fomento a producédo, a sistematizacao e a divulgacédo de
dados sobre a ocorréncia da Sindrome de Esgotamento Profissional e sobre as

medidas de prevencao adotados.

Art. 3° A Politica Nacional de Atencédo Integral a Sindrome de

Esgotamento Profissional incluir&:

| — campanhas de orientacdo sobre a Sindrome de

Esgotamento Profissional e suas apresentacoes;

Il — elaboracdo de materiais didaticos para ampla distribuicdo
em ambientes laborais, alertando e esclarecendo sobre a sindrome, suas

causas, sintomas e meios de prevencao;

[l — treinamento dos profissionais de salude do SUS em
métodos de prevencao, identificacdo, diagnéstico e tratamento integral da

sindrome;

IV — incentivo a acdes articuladas entre 0s setores da
educacdo, da seguranca, da saude e da medicina do trabalho em prol da

preservacao da saude no ambiente de trabalho;

IV - parcerias com entes publicos e privados para realizar,
anualmente, durante a semana do dia 15 de outubro, acdes concentradas que
incluirdo, entre outros, palestras, painéis e seminarios sobre a importancia da

prevencao e deteccdo da Sindrome de Esgotamento Profissional.

Art. 4° As informacfes e orientacdes sobre a Sindrome de

Esgotamento Profissional incluirdo:
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| — O direito de todos trabalhadores a um ambiente de trabalho
seguro e saudavel.

Il — As caracteristicas do trabalho compativel com a boa saude
mental do trabalhador, incluindo:

a) conseguir prover o trabalhador dos meios de subsisténcia
suficientes para sua familia,;

b) trazer a sensacdo de confianca, proposito do trabalho e

realizacdo pessoal;

c) criar oportunidades para relacionamentos positivos e
inclusdo em uma comunidade.

Il — Os fatores de risco para doencas mentais relacionadas ao
trabalho, incluindo:

a) subutilizacdo de competéncias ou subqualificacdo para o

trabalho;

b) cargas de trabalho ou ritmo de trabalho excessivos;

c) horérios longos, antissociais ou inflexiveis;

d) falta de controle sobre o projeto de trabalho ou a carga de
trabalho;

e) condic¢Oes fisicas de trabalho inseguras ou precérias;

f) cultura organizacional que permite comportamentos
negativos;

g) apoio limitado de colegas ou supervisao autoritaria;
h) violéncia, assédio ou intimidacao;

i) discriminacéo e excluséo;

J) funcéo de trabalho pouco clara;

k) sub ou superpromocao;

[) inseguranca no emprego, remuneracao inadequada ou

pouco investimento no desenvolvimento da carreira; e
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m) demandas conflitantes entre casa e trabalho.

IV — As atitudes para promocéao e protecdo da saude metnal no
trabalho, incluindo:

a) treinamento em saude mental de gerentes, para que 0s

ajudem a reconhecer e responder aos supervisionados com sofrimento mental;

b) desenvolvimento de habilidades interpessoais, tais como:

comunicacao aberta e escuta ativa; e

c) promocdo de uma melhor compreensdo de como o0s

estressores do trabalho afetam a satde mental e podem ser gerenciados.

Art. 5° Esta lei entre em vigor na data de sua publicacao

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado EMIDINHO MADEIRA
Relator

2023-7862
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