CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 81, DE 2023

(Da Sra. Dani Cunha)

Altera a Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014, para
permitir, nos contratos de refinanciamento de divida celebrados entre a
Unido e demais entes federados - a reducao dos juros dos 4% ao ano,
acrescido da correcéo pelo IPCA para o percentual da variacdo do PIB,
Produto Interno Bruto do ano anterior, limitado aos atuais 4% previstos, e
a correcédo dos saldos devedores, retroativos a data da assinatura dos
respectivos contratos.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
(Da Senhora DANI CUNHA)

Altera a Lei Complementar n° 148, de
25 de novembro de 2014, para permitir, nos
contratos de refinanciamento de divida
celebrados entre a Unido e demais entes
federados - a redugéo dos juros dos 4% ao
ano, acrescido da correcao pelo IPCA para o
percentual da variacdo do PIB, Produto
Interno Bruto do ano anterior, limitado aos
atuais 4% previstos, e a correcdo dos saldos
devedores, retroativos a data da assinatura

dos respectivos contratos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n® 148, de 25 de novembro de 2014

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art

| — juros calculados e debitados
mensalmente a taxa nominal correspondente a
variagao positiva do PIB do ano anterior, se houver, limitada ao
maximo de 4% a.a. (quatro por cento ao ano ) sobre o saldo

devedor previamente atualizado; e (NR)
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§ 2° Para fins de aplicacao da limitagao referida no § 1°,
sera comparada mensalmente a variacdo acumulada do IPCA +
variagao positiva do PIB do ano anterior, limitada a 4% a.a.
(quatro por cento ao ano ) com a variagao acumulada da taxa Selic.
(NR)

A B

Paragrafo unico - A Unido concedera um desconto
adicional sobre os saldos devedores dos contratos referidos no art.
2°, em valor correspondente a diferenca entre o montante do saldo
devedor existente em 1° de janeiro de 2023 e aquele apurado
utilizando-se a variacdo ano a ano da taxa Selic ou da aplicacao do
inciso | do art. 2°, aplicando-se a menor variagao dentre as duas, na

forma definida no § 2° do art. 2°.”

§ 2° A Uniéo tera o prazo de 180 ( cento e oitenta ) dias
para promover os aditivos contratuais, independentemente de
regulamentacgao, do previsto no inciso | e § 2° do art. 2°, assim como
do previsto no paragrafo unico do art. 3°, apdés o que o devedor
podera recolher, a titulo de pagamento a Unido, o montante devido
com a aplicagdo da Lei, ficando a Unido obrigada a ressarcir ao
devedor os valores eventualmente pagos a maior, no periodo
compreendido entre a vigéncia da lei e a assinatura dos respectivos

aditivos.”
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Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICATIVA

A Lei Complementar 148/2014, depois alterada em algumas
oportunidades para correcao, trouxe um enorme alivio nas financas estaduais e
foi fruto de muito debate, mas teve uma falha em nao reconhecer a totalidade
dos excessos de juros cobrados de estados e municipios, refletidos no saldo do

estoque dessas dividas.

E forcoso reconhecer, que a maior parte das dividas de estados e
municipios, se trata de juros acumulados, talvez em percentual superior a 95%

delas.

Somente no meu Estado, o Rio de Janeiro, em regime de recuperacao
fiscal, por ndo suportar o volume da divida, constatamos que a divida se trata
basicamente do passivo do extinto Banco Banerj, assumido pelo Estado

quando da sua privatizacao, por determinac¢do da Uniao.

Naquele momento ja havia a insolvéncia do banco, cujo buraco virou a
divida originaria do Estado perante a Unido, sendo o montante original

acrescido dos juros acumulados.

Para efeito simples de comparacéao, o valor dessa divida atualizada, sem
levar em conta as amortizagdes ja efetuadas, estd em valor muito superior ao
patriménio dos maiores bancos do pais, inclusive do préprio Banco do Brasil.

Isso tem algum senso de justiga?

Nao houve a formacéao de divida do Estado com investimentos em nada,
seja em infraestrutura ou qualquer coisa que merecesse endividamento em

nome da populagao para isso.

Nos demais estados, ndo deve existir muita diferengca na formacao
dessas dividas, onde os juros acumulados devem ser a razdo do tamanho

buraco.
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Nao sao os entes federados, que estabelecem a taxa basica de juros da

economia, nem que controlam a inflagdo no pais.

Somente a prefeitura de Sao Paulo, na época comandada pelo atual
Ministro da Fazenda, Fernando Haddad, se safou de uma inviabilizacao,
porque a sua divida tinha uma taxa maior em 3% ao ano, somente pelo fato da
gestdo antiga de Marta Suplici ndo ter conseguido fazer uma amortizagéo

extraordinaria, prevista no contrato para manter a taxa de 6% ao ano.

A taxa dele, que deveria ser de IPCA + 6%, passou por isso para IPCA +
9% ao ano. Era absolutamente impagavel e a Lei Complementar n° 148/2014

reduziu tudo para IPCA + 4% ao ano ou Selic das duas a menor taxa.

A Lei Complementar 148/2014 promoveu também um desconto do
saldo, ao retroagir a aplicagédo acumulada da taxa Selic e compara-la com as

taxas extorsivas contratuais, que eram ainda maiores que a Selic.

S6 que isso nao foi suficiente para reduzir o estoque dessas dividas a

um tamanho que possa ser pago.

Alidas a divida real ja foi paga varias vezes, restando juros que

acumulados em juros sobre juros, ddo esse tamanho de divida impagavel.

As empresas privadas quando ndo conseguem pagar as suas dividas,
entram em recuperagao judicial ou até mesmo faléncia, onde os credores para

receberem algo, tem de conceder descontos altos.

Varios programas também sao feitos com descontos elevados para as
pessoas fisicas e juridicas, devedoras, até mesmo contra a propria Unido ou
autarquias, como por exemplo o disposto na Lei das Transagdes, a Lei n°
13.988 de 2020.

Os estados e municipios ndo podem entrar em recuperagao judicial e
nem sofrer faléncia. Logo dependem de nés legisladores para fazermos algo
para o respectivo reequilibrio, pois sdo os contribuintes que pagarao a conta do
mesmo jeito, seja pelo pagamento pelos estados e municipios, seja pela Uniéo,

pela renuncia de receita.
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A diferenca se da, que no caso dos estados e municipios, os
contribuintes dessa localidade respondem por ela. Ja no caso da Unido os
contribuintes de todos os lugares, irdo sofrer de forma igualitaria pelo conjunto

dos problemas.

O que estamos propondo, no presente Projeto de Lei Complementar, é
muito simples, que é a redugdo dos juros dos 4% ao ano, acrescido da
correcaéo pelo IPCA para o percentual da variagdao do PIB, Produto Interno

Bruto do ano anterior, limitado aos atuais 4% previstos.

E qual a razdo disso? Simplesmente a arrecadacao dos entes federados
s6 tem duas maneiras de crescerem, que € pelo aumento da carga tributaria,

que penaliza o contribuinte ou pelo crescimento econémico.

Essa proposta vincula os juros ao crescimento econdmico, pois € a unica
forma de manter o equilibrio que permita aos entes gerarem arrecadacao para

o efetivo pagamento.

A outra proposta, contida nesse projeto, diz respeito a corregao dos
saldos devedores, retroativos a data da assinatura dos contratos, da taxa de
juros aplicada atualmente, retroagindo a formula, recalculando tudo como se

essa taxa fosse aplicada desde o primeiro dia de contrato.

A Lei Complementar n® 148/2014 deu parcialmente esse beneficio, mas
retroagindo a variagdo acumulada da Selic, comparada a variagdo acumulada
da taxa do contrato original, mas essa redugéo, nao foi suficiente para diminuir

o saldo devedor de cada ente, em um tamanho que pudesse ser pago.

Na verdade, o critério foi bastante injusto, pois na historia do prazo
desses contratos, tivemos Selic de até 70% ao ano, sendo essa cobranga

calculada no conjunto da reducgao prevista pela Lei Complementar n°® 148/2014.

Se ao menos tivesse sido adotado o método de cobranga atual do juros
para a retroatividade, de IPCA + 4% ao ano ou Selic, das duas a menor,

calculada ano a ano, a reducgao teria sido bem mais significativa.

Essa na verdade é a nossa proposta, s6 que adotando a proposta da
nova taxa vinculada a variagéo do PIB, como critério ndo so6 da taxa futura, mas

também da retroatividade do calculo dos saldos devedores.
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Essas dividas existentes foram impostas pela Unido, na época da sua
contratagao, onde se fez um passivo impagavel, que fica apenas escriturado na

Unido como ativos a receber, que nunca seréo recebidos.

A limitagdo de pagamentos anuais dos entes ja existe, sendo que a taxa

de corregédo anual € bem superior em alguns anos ao montante amortizado.

Essa divida jamais conseguira ser paga e sO gera uma espada na
cabeca dos entes federados, que os deixam na dependéncia de transferéncias
voluntarias da propria Unido, para cumprir as suas obrigagdes de investimentos

e até de sustentar as suas respectivas maquinas.

O melhor seria a Unido perdoar essas dividas, com alguma
contrapartida, mas isso ndo pode ser da lavra legislativa dos parlamentares,

por caracterizarem vicio de iniciativa.

Enquanto a Unido ndo se sensibiliza por uma solugao definitiva de um
problema grave com os entes federados, esperamos que durante a tramitagéao
da reforma tributaria esse tema seja tratado, mas enquanto isso a aprovagao
desse Projeto de Lei Complementar dara um grande alivio para todos os entes

federados devedores da Uniao.

Por isso pego 0 apoio aos meus pares para a aprovagao da matéria.

Sala das sessoes, em

Deputada Dani Cunha
Uniao/RJ
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