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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. FILIPE BARROS)

Altera a Lei n® 11.771, de 17 de setembro de
2008, para a permitir a inclusdo de taxistas e
cooperativas de taxis em cadastro do Ministério do
Turismo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, para a

permitir a inclusao de taxistas e de cooperativas de taxis em cadastro do Ministério do Turismo.

Art. 2° Dé-se ao paragrafo Unico do art. 21 da Lei n° 11.771, de 17 de
setembro de 2008, a seguinte redacgéo:

Paragrafo Unico. Poderéo ser cadastradas no Ministério do Turismo,
atendidas as condi¢des prdprias, as pessoas juridicas que prestem os

seguintes servicos:
IX — taxistas regularmente inscritos nos municipios
X — cooperativas de taxis”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

JUSTIFICAGAO

A motivacao da presente proposicao se deve a concretas dificuldades com
que cooperativas de taxis do Estado do Parana tiveram para se inscreverem no Cadastur,
cadastro do Ministério do Turismo previsto na Lei 11.771/2008 que tem o objetivo de ordenar,

formalizar e legalizar prestadores de servicos turisticos.

No caso concreto motivador deste projeto de lei, a solicitagdo de
cadastramento de uma cooperativa de taxi foi negada pelo Ministério do Turismo, dada a falta
de previsao legal para a efetivagédo do referido cadastro (Cadastur). Ha, de fato, previsao legal

de que transportadores turisticos devam se inscrever no Cadastur, entretanto, a definicdo de
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transportadores turisticos supostamente n&o englobaria os servigos prestados por taxistas,

tendo em vista nao ser um servigo com fim exclusivamente turistico.

Ocorre que o art. 21 da Lei 11.771/2008 prevé a possibilidade de que
ofertantes de servicos nao exclusivamente turisticos se inscrevam no Cadastur como
restaurantes, casas de espetaculos e locadoras de veiculos. Ora, ndo nos parece fazer sentido
que uma locadora de veiculo possa se inscrever no Cadastur, mas uma cooperativa de taxi e
taxistas regularmente inscritos como permissionarios ou autorizatarios nao possam.
Entendemos que ambos n&o prestam servigos exclusivamente turisticos, mas sao, sem duvida,
prestadores com alta relevancia na execugdo eventual de servigos turisticos. De forma que
tanto a um quanto a outro a inscrigdo no Cadastur ou outro servigco que porventura o substitua
ou sobreponha deve, sim, ser franqueada.

A Lei n® 12.974/2014 estabelece em seu art. 4° que as agéncias de turismo
sem carater privativo poderdo exercer o transporte turistico de superficie, ou seja, os taxistas

sédo fundamentais na complementariedade dos servigos de transporte turistico.

A inscricdo no Cadastur, além de legitimar e dar visibilidade ao cadastrado,
permite 0 acesso a crédito disponibilizado por meio do Ministério do Turismo, bem como
agentes financiadores como Agéncias de Fomento. A atividade de taxistas é fundamental para
garantir a mobilidade turistica da chamada “ultima milha” e, portanto, deve contar com todo o
apoio publico para a sua ampliagdo e manutencdo e o presente Projeto de Lei corrige esta
injusta omissao da Lei 11.771/2008.

Ressalte-se que o proprio Ministério do Turismo, mediante requerimento
apresentado pelo autor desse Projeto de Lei, encaminhou seu posicionamento favoravel a

inclusdo das cooperativas de taxi na pasta do Turismo Federal.

Mediante o exposto, contamos com a sensibilidade dos nobres pares para a
aprovagao da proposi¢ao, uma demanda justa que certamente beneficiara os taxistas em todo

o territério nacional.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado FILIPE BARROS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.771, DE 17 DE SETEMBRO DE 2008

Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo,
define as atribuicdes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao
setor turistico; revoga a Lei n° 6.505, de 13 de
dezembro de 1977, o Decreto-Lei n° 2.294, de
21 de novembro de 1986, e dispositivos da Lei
n° 8.181, de 28 de marco de 1991; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DOS PRESTADORES DE SERVICOS TURISTICOS

Secéo |
Da Prestacdo de Servigos Turisticos

Subsecao |
Do Funcionamento e das Atividades

Art. 21. Consideram-se prestadores de servicos turisticos, para os fins desta Lei, as
sociedades empresarias, sociedades simples, os empresarios individuais e 0s servi¢os sociais
autbnomos que prestem servicos turisticos remunerados e que exergam as seguintes atividades
econbmicas relacionadas a cadeia produtiva do turismo:

| - meios de hospedagem;

Il - agéncias de turismo;

I11 - transportadoras turisticas;

IV - organizadoras de eventos;

V - parques tematicos; e

VI - acampamentos turisticos.

Paragrafo unico. Poderédo ser cadastradas no Ministério do Turismo, atendidas as
condicBes proprias, as sociedades empresarias que prestem o0s seguintes servicos:

| - restaurantes, cafeterias, bares e similares;
Il - centros ou locais destinados a convengdes e/ou a feiras e a exposicdes e

similares;
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Il - parques teméticos aquaticos e empreendimentos dotados de equipamentos de
entretenimento e lazer;

IV - marinas e empreendimentos de apoio ao turismo nautico ou a pesca desportiva;

V - casas de espetaculos e equipamentos de animacao turistica;

VI - organizadores, promotores e prestadores de servicos de infra-estrutura, locagao
de equipamentos e montadoras de feiras de negocios, exposicdes e eventos;

VII - locadoras de veiculos para turistas; e

VIII - prestadores de servicos especializados na realizacéo e promocéo das diversas
modalidades dos segmentos turisticos, inclusive atra¢des turisticas e empresas de planejamento,
bem como a pratica de suas atividades.

Art. 22. Os prestadores de servicos turisticos estdo obrigados ao cadastro no
Ministério do Turismo, na forma e nas condic@es fixadas nesta Lei e na sua regulamentacao.

8 1° As filiais sdo igualmente sujeitas ao cadastro no Ministério do Turismo, exceto
no caso de estande de servigo de agéncias de turismo instalado em local destinado a abrigar
evento de carater temporario e cujo funcionamento se restrinja ao periodo de sua realizacao.

§ 2° O Ministério do Turismo expedira certificado para cada cadastro deferido,
inclusive de filiais, correspondente ao objeto das atividades turisticas a serem exercidas.

8§ 3° Somente poderao prestar servigos de turismo a terceiros, ou intermedia-los, 0s
prestadores de servicos turisticos referidos neste artigo quando devidamente cadastrados no
Ministério do Turismo.

8 4° O cadastro tera validade de 2 (dois) anos, contados da data de emisséo do
certificado.

8 5° O disposto neste artigo ndo se aplica aos servicos de transporte aéreo.

LEI N°12.974, DE 15 DE MAIO DE 2014

Dispbe sobre as atividades das Agéncias de
Turismo.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° As Agéncias de Turismo poderdo exercer, ainda, e sem carater privativo, as
seguintes atividades:

| - obtencdo e legalizacdo de documentos para viajantes;

Il - transporte turistico de superficie;

I11 - desembaraco de bagagens, nas viagens e excursdes de seus clientes;

IV - intermediac@o remunerada de servicos de carga aérea e terrestre;

V - intermediacdo remunerada na reserva e contratacdo de hospedagem e na locagao
de veiculos;

VI - intermediacdo remunerada na reserva e venda de ingressos para espetaculos
publicos, artisticos, esportivos e culturais;

VIl - (VETADO);

VIII - representacdo de empresa transportadora, de meios de hospedagem e de
outras empresas fornecedoras de servicos turisticos;
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IX - assessoramento, organizacdo e execucdo de atividades relativas a feiras,
exposicoes, congressos e eventos similares;

X - venda comissionada ou intermediacdo remunerada de seguros vinculados a
viagens e excursdes e de cartdes de assisténcia ao viajante;

XI - venda de livros, revistas e outros artigos destinados a viajantes; e

XII - outros servigos de interesse de viajantes.

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, as Agéncias de Turismo classificam-se nas 2 (duas)
categorias abaixo, conforme os servicos que estejam habilitadas a prestar:

| - Agéncias de Viagens; e

Il - Agéncias de Viagens e Turismo.
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COMISSAO DE TURISMO

PROJETO DE LEI N°2.771, DE 2022

Altera a Lei n°® 11.771, de 17 de setembro
de 2008, para a permitir a inclusdo de taxistas e
cooperativas de taxis em cadastro do Ministério
do Turismo.

Autor: Deputado FILIPE BARROS
Relator: Deputado BIBO NUNES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.771/22, de autoria do nobre Deputado
Filipe Barros, altera a Lei n® 11.771, de 17/09/08 (Lei Geral do Turismo), para a
permitir a inclusdo de taxistas e de cooperativas de taxis em cadastro do
Ministério do Turismo. Para tanto: (i) substitui no caput do paragrafo Gnico do
art. 21 da Lei a expressao “sociedades empresarias” pela expressao “pessoas
juridicas” para se referir aos entes que poderdo ser cadastrados no Ministério
do Turismo; e (ii) acrescenta os incisos IX e X ao mesmo dispositivo da
mencionada Lei, incluindo os taxistas regularmente inscritos nos municipios e

as cooperativas de taxi entre as pessoas juridicas assim autorizadas.

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor argumenta que a
definicdo de transportadoras turisticas, para fins de possibilidade de
cadastramento no Ministério do Turismo, nos termos do art. 21 da supracitada
Lei, ndo engloba os servigcos prestados por taxistas, com a justificativa de nao
se tratar de um servico com fim exclusivamente turistico. A seu ver, porém,

trata-se de inconsisténcia, dado que o mesmo dispositivo legal admite que
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restaurantes, cafeterias, bares e similares sejam cadastrados, mesmo néo

tendo finalidade apenas turistica.

Adicionalmente, o Autor ressalta que o art. 4° Il, da Lei n°
12.974, de 15/05/14, permite as agéncias de turismo sem carater privativo
exercer o transporte turistico de superficie. Desta forma, em seu ponto de vista,
os taxistas sdo fundamentais na complementaridade dos servi¢cos de transporte
turistico. O Parlamentar lembra ainda, que a inscricdo no cadastro do Ministério
do Turismo, além de legitimar e dar visibilidade ao cadastrado, permite o
acesso a crédito disponibilizado pela Pasta, bem como por agentes

financiadores, como Agéncias de Fomento.

O Projeto de Lei n°® 2.771/22 foi distribuido em 07/12/22, pela
ordem, as Comissdes de Turismo; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
em regime de tramitacdo ordinaria. Encaminhada a proposicdo ao nosso
Colegiado em 12/12/22, recebemos, em 20/04/23, a honrosa misséo de relatar
a matéria. Nao se Ihe apresentaram emendas até o final do prazo regimental a
tanto destinado, em 03/05/23.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Turismo, apreciar a
matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as atribuicdes do Colegiado,

nos termos do art. 32, XIX, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O paragrafo Unico da Lei Geral do Turismo permite o
cadastramento no Ministério do Turismo de diversas seguintes sociedades
empresarias voltadas ao setor, permitindo acessos a politicas publicas, bem

como a pratica de suas atividades.
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Como se pode perceber, ndo se incluem nesse rol os taxistas e
as cooperativas de taxi, lacuna que se nos afigura inexplicavel, dada a evidente
participacdo desses profissionais no transporte de turistas de lazer e de
negocios em deslocamentos urbanos e interurbanos personalizados. O projeto
sob exame busca equipara-los aos estabelecimentos que estdo autorizados a

ser cadastrados no Ministério do Turismo.

A matéria parece-nos meritoria. Nessa atividade, o0s
profissionais prestam inestimavel servico aos visitantes, conduzindo-os em
seguranca a destinos que, na maior parte dos casos, Ihes sdo desconhecidos.
Contribuem, ainda, para informar os passageiros sobre os atrativos turisticos
da cidade e as tradicbes e o0 modo de vida da populacéo local. Sdo, portanto,
participantes efetivos da cadeia de servicos turisticos, tanto quanto o0s

estabelecimentos contemplados na legislagéo.

Obviamente, nem todos os taxistas estdo, todo o tempo, a
servico apenas de turistas. Este aspecto ndo pode, entretanto, servir de
pretexto para alija-los da possibilidade de cadastramento. Afinal, tampouco os
restaurantes, as cafeterias, os bares e similares atendem, todo o tempo,
apenas turistas e mesmo assim é permitido o cadastramento no Ministério do

Turismo.

O projeto em analise promove, ainda, alteracdo no caput do
paragrafo Unico do art. 21 da Lei n°® 11.771/08, substituindo a expressao
“sociedades empresarias” pela expressao “pessoas juridicas”. Estamos de
acordo também com essa modificacdo. Com efeito, sociedade empresaria
consiste na unido de duas ou mais pessoas com um interesse comum para
exercer uma atividade. Assim, um taxista, individualmente, ndo pode ser
considerado uma sociedade empresaria, cabendo, portanto, a designagdo mais

geral de pessoa juridica.

Deve-se observar, porém, que s6 é pessoa juridica o taxista
que for enquadrado na condicdo de microempreendedor individual (MEI), nos
termos do art. 18-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
Esta € uma opcédo que Ihe é facultada, na medida em que o servi¢o de taxi esta

incluido na Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE, com o
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codigo 4923-0/01. Desta forma, tomamos a liberdade de oferecer uma emenda

a proposicéao, por meio da qual se explicita aquela restricao.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacéo do Projeto

de Lei n®2.771, de 2022, com a emenda de nossa autoria, em anexo.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado BIBO NUNES
Relator
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COMISSAO DE TURISMO

PROJETO DE LEI N°2.771, DE 2022

Altera a Lei n°® 11.771, de 17 de setembro
de 2008, para a permitir a inclusdo de taxistas e
cooperativas de taxis em cadastro do Ministério
do Turismo.

EMENDA

Dé-se, no art. 2° do Projeto de Lei, a seguinte redacdo ao
inciso 1X do paréagrafo Gnico do art. 21 da Lei n® 11.771, de 17 de setembro de
2008:

“IX — taxistas regularmente inscritos nos municipios
na condicdo de microempreendedor individual (MEI), nos
termos do art. 18-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006; e”

Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputado BIBO NUNES
Relator

2023 6151
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TURISMO

PROJETO DE LEI N° 2.771, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Turismo, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votagdao ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao, com
emenda do Projeto de Lei n°® 2.771/2022, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Bibo Nunes.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Romero Rodrigues - Presidente, Ana Paula Ledo, Hercilio Coelho
Diniz, Jorge Goetten, Keniston Braga, Marco Brasil, Paulo Azi, Robinson Faria,
Washington Quaqué, Yury do Pareddo, Bacelar, Bibo Nunes, Coronel Telhada, Fabio
Reis, Paulinho Freire e Pedro Lucas Fernandes.

Sala da Comissao, em 14 de junho de 2023.

Deputado ROMERO RODRIGUES
Presidente
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EMENDA N° 1 ADOTADA PELA COMISSAO DE TURISMO AO
PROJETO DE LEI N° 2.771, DE 2022

Altera a Lei n° 11.771, de 17 de
setembro de 2008, para a permitir a inclusao de
taxistas e cooperativas de taxis em cadastro do
Ministério do Turismo.

EMENDA N° 1

Dé-se, no art. 2° do Projeto de Lei, a seguinte redacédo ao inciso IX do
paragrafo unico do art. 21 da Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de 2008:

“IX — taxistas regularmente inscritos nos

municipiosna condigao de microempreendedor individual

(MEI), nos termos do art. 18-A da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006; e”

Sala da Comissao, em 14 de junho de 2023.

Deputado ROMERO RODRIGUES
Presidente
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