CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.468-A, DE 2021

(Da Sra. Gleisi Hoffmann e outros)

Estabelece medidas para a ampliacdo de procedimentos cirdrgicos
eletivos no ambito do Sistema Unico de Salde; tendo parecer da
Comissao de Saude, pela aprovacéo deste e do de n° 1539/22, apensado,
com substitutivo (relatora: DEP. JANDIRA FEGHALI).
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PROJETO DE LEI, DE 2021.

(Da Sra. Gleisi Hoffmann)

Estabelece medidas para a
ampliacdo de procedimentos
cirurgicos eletivos no &mbito do

Sistema Unico de Sadlde.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19, Esta lei dispoe sobre medidas para a ampliacao de
exames e procedimentos cirdrgicos eletivos no ambito do

Sistema Unico de Saulde.

Art. 20, Fica autorizada a habilitacao de leitos para
atendimento e pacientes para procedimentos cirurgicos eletivos
no dmbito do Sistema Unico de Salide em unidades com leitos
habilitados para atendimento de pacientes de Covid-19, caso

nao sejam mais necessarios para aquele fim.

§1° A habilitacao dos leitos de que trata o caput
ocorrera a partir da solicitacdo do gestor local, de
acordo com as necessidades dos seus territérios, ao

Ministério da Saude, conforme regulamento.

§2° A anadlise da necessidade de ampliacao dos leitos
para procedimentos cirdrgicos eletivos, levara em

consideracao o percentual do aumento da fila de
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espera para a realizacao das cirurgias em cada
unidade durante o Estado de Emergéncia em Saude
Publica de Importadncia Nacional (ESPIN) em
decorréncia da Infeccgdo Humana pelo novo

coronavirus.

Art. 39 Os Estados, Distrito Federal € municipios terao
direito a incentivo federal para a realizacdo de agdes voltadas a
ampliacdo do acesso da populacao a exames de diagndstico e

cirurgias eletivas, como mutirdes, na forma do regulamento.

Art. 49, Os recursos orcamentarios, objeto desta Lei,
correrao por conta do orcamento do Ministério da Saude e serao
aplicados em acréscimo as dotacOoes de acdes e servicos
publicos de saude nos termos da Lei Complementar n® 141 de
13 de janeiro de 2012.

Art. 59, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao

oficial.

JUSTIFICATIVA

A crise sanitaria provocada pela disseminacao do
coronavirus no pais levou a necessidade de voltar todos os
esforcos e equipamentos para o atendimento de casos de
COVID-19. Assim, com praticamente todos os leitos voltados
para combater o coronavirus, a realizacao de cirurgias eletivas,
de fundamental importancia para a manutencao da saude de
muitas pessoas, ficou comprometida.
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Devido a necessidade de internacao na maioria das
cirurgias, ficou praticamente invidvel manter o fluxo normal
dessas operacoes no cotidiano dos estabelecimentos, tanto pelo
volume do trabalho dos profissionais de saude — que ficaram
sobrecarregados com as hospitalizacdes por COVID-19 e nao
tiveram disponibilidade para as intervencoes — quanto pela
seguranca dos pacientes, que ficariam expostos a Covid-19 em
ambiente hospitalar. Além disso, a situacdao foi agravada pela
crise no fornecimento de materiais essenciais para a realizacao
desses procedimentos.

Os procedimentos nao realizados por causa da
pandemia ampliaram ainda mais a fila de cirurgias do SUS, ja
extensa antes da pandemia. De acordo com reportagem
divulgada no Valor', em 06/04/2021, o Sistema Unico de Saude
(SUS) realizou, em 2020, quase 1 milhao de cirurgias a menos
gue no ano anterior, uma queda de 20% no periodo, de acordo
com levantamento feito por uma equipe de pesquisadores a
partir de informagdes registradas do Datasus. Foram 4 milhoes
de procedimentos, na comparacao com 5 milhdes em 2019.

Atualmente, com a diminuicao dos casos de
internagdo por COVID-19, alguns locais ja estao buscando
retomar a realizagcao de cirurgias eletivas, no entanto, muitos
tém apresentado dificuldades para o financiamento desses
procedimentos.

Assim, apresentamos a presenta proposta legislativa
que tem como objetivo manter o valor destinado para o custeio
de leitos para pacientes Covid-19, também para a realizacao
dessas cirurgias.

Além disso, o projeto prevé o incentivo do Ministério
da Saude aos Estados e Municipios, para o financiamento de
acdes, como mutirdbes para a realizacao de exames de
diagndstico e de cirurgias eletivas, a fim de ampliar o acesso da

1 https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/04/06/pandemia-faz-sus-cortar-1-
milhao-de-cirurgias.ghtml
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populacao a esses procedimentos, possibilitando maior
qualidade de vida a essas pessoas que estdo had muito tempo a
espera da realizagao do seu tratamento.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres
pares para a provagao da presente proposta.

Sala das Sessoes, de outubro de 2021.

Deputada Federal GLEISI HOFFMANN (PT/PR)
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ampliacdo de procedimentos cirurgicos
eletivos no ambito do Sistema Unico de
Saude.
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25 Dep. Paulo Guedes (PT/MG)

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacéo regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 141, DE 13 DE JANEIRO DE 2012
Regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituicdo
Federal para dispor sobre os valores minimos a
serem aplicados anualmente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios em
acOes e servigos publicos de saude; estabelece
os critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a salde e as normas de
fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas
com salde nas 3 (trés) esferas de governo;
revoga dispositivos das Leis n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de
1993; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar institui, nos termos do § 3° do art. 198 da
Constituicao Federal:

I - o valor minimo e normas de céalculo do montante minimo a ser aplicado,
anualmente, pela Unido em ac¢des e servigos publicos de saide;

Il - percentuais minimos do produto da arrecadacdo de impostos a serem aplicados
anualmente pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios em acBes e servicos
publicos de saude;

Il - critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados aos seus respectivos
Municipios, visando a progressiva reducao das disparidades regionais;

IV - normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal.

) CAPITULO " )
DAS ACOES E DOS SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Art. 2° Para fins de apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos estabelecidos nesta
Lei Complementar, considerar-se-d40 como despesas com agdes e servigos publicos de salude
aquelas voltadas para a promocdo, protecdo e recuperacdo da saude que atendam,
simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de
1990, e as seguintes diretrizes:

| - sejam destinadas as acdes e servigos publicos de salde de acesso universal,
igualitario e gratuito;

Il - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de
Saude de cada ente da Federacdo; e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
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Il - sejam de responsabilidade especifica do setor da saude, ndo se aplicando a
despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes sociais e
econdmicos, ainda que incidentes sobre as condic¢des de saude da populagéo.

Paragrafo Unico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as despesas
com acdes e servigos publicos de salde realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios deverdo ser financiadas com recursos movimentados por meio dos
respectivos fundos de salde.

PROJETO DE LEI N.° 1.539, DE 2022

(Da Sra. Flavia Morais)

Dispde sobre a ampliacdo de acesso aos procedimentos cirdrgicos
eletivos de média complexidade.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3468/2021.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
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PROJETO DE LEI n° DE 2022

(da Sra. Flavia Morais)

Dispbe sobre a ampliagdo de acesso aos
procedimentos cirdrgicos eletivos de média

complexidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a elaboragdao e implementagéo, por
parte da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, de Plano para ampliagao

do acesso aos procedimentos cirurgicos eletivos de média complexidade.

Art. 2° A Uniao, os Estados, Distrito Federal e Municipios,
juntamente com os Conselhos Federal e Regionais de Medicina, deverao
priorizar a elaboragdo e implementagado de Plano de Ampliagdo do acesso aos

procedimentos cirurgicos eletivos, que deveréao incluir, dentre outros:

| — Identificagdo da demanda reprimida;

Il — Reestruturacdo dos processos de trabalho, por meio de
auditorias, categorizacdo por quadro clinico e estabelecimento de servico de

acesso as cirurgias eletivas;

[Il - Elaboracéo de listas de espera agrupadas/comuns;

IV — Avaliagdo das indicagdes cirurgicas e determinagdo de

prioridades;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais
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V — Realizagao periddica de mutirdes de cirurgias eletivas;
VI — Divulgagao das listas de espera.

§ 1° Os critérios de priorizagdo das demandas deverao levar em
conta as caracteristicas da doenga, os beneficios esperados pelo tratamento

cirurgico e os aspectos sociais dos pacientes.

§ 2° Na hipotese prevista no inciso V do caput, o custeio se dara
com recursos do Fundo de Acbes Estratégicas e Compensagao (FAEC), e os
entes poderdo adotar valores diferenciados para a remuneracdo dos

procedimentos cirurgicos eletivos.

§ 3° A divulgacao das listas de espera de que trata o inciso VI
sera realizada pelos 6rgaos gestores do Sistema Unico de Saude (SUS) em
todas as esferas de governo, por meio de publicacao em seus sitios oficiais

na internet.

§ 4° O Governo Federal incentivara a implementacao do
disposto nesta Lei por meio de recursos orcamentarios do Ministério da
Saude, os quais serao aplicados em acréscimo as dotagoées de acdes e
servigos publicos de saude nos termos da Lei Complementar n® 141, de 13

de janeiro de 2012.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

Conforme conceito dado pelo DATASUS o “procedimento cirurgico eletivo é
todo aquele atendimento prestado ao usuario em ambiente cirurgico, com
diagnéstico estabelecido e indicagédo de realizag&o de cirurgia a ser realizada em
estabelecimento de saude ambulatorial e hospitalar com possibilidade de

agendamento prévio, sem carater de urgéncia ou emergéncia”.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais
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O tempo de espera excessivo para a realizagao de cirurgia eletiva pode ter
implicagcdes desfavoraveis, tanto para o paciente e sua familia, quanto para o
profissional de saude, para o hospital, o sistema de saude, e, enfim, para a

prépria sociedade.

Para o paciente essa espera, além da angustia natural por n&o ter seu
problema tratado adequadamente, pode causar complicagbes, como o0
agravamento do seu estado inicial e até a morte. Para o profissional de saude e
para o hospital, essa espera acarreta maior complexidade do procedimento
cirargico, com implicagbes no custo-efetividade, na medida em que a demora
influi diretamente no desfecho clinico, eleva os custos dos procedimentos e

aumento o tempo de internagao.’

Infelizmente, o tempo de espera para realizagdo de cirurgias eletivas nao
tem se tornado menor nos ultimos anos; ao contrario, a tendéncia € de piora da

situacao.

Segundo levantamento feito pelo Conselho Federal de Medicina (CFM) em
2017, 904 mil pessoas esperavam por uma cirurgia eletiva no SUS. O
levantamento foi feito em 16 estados e 10 capitais. Dentre as 904 mil, o CFM
informou que 750 procedimentos constavam na fila como pendentes ha mais de
10 anos. Ainda, segundo a entidade, de cada mil pacientes que aguardam a
cirurgia, cinco morrem por ano enquanto esperam. A época, o Ministro da Saude
creditou a situacao da fila de espera aos municipios e estados e a organizagéo

(ou desorganizagdo) do sistema. ?

Em razao da pandemia causada pelo novo Coronavirus, uma das medidas
de enfrentamento foi a suspensédo de procedimentos cirurgicos eletivos com o
intuito de preservar equipamentos de protegao individual (EPI), preservar leitos e
evitar o colapso do Sistema Unico de Saude (SUS) e consequente desassisténcia

a pacientes infectados.

1 https://cdn.publisher.gn1.link/rbm.org.br/pdf/v57a03.pdf
2 https://gl.globo.com/bemestar/noticia/mais-de-900-mil-pessoas-esperam-por-cirurgia-nao-urgente-no-sus-
diz-cfm.ghtml
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Dessa forma, a situagdo que ja era preocupante, se tornou um enorme

problema.

A presente proposigao visa ampliar o0 acesso da populagdo as cirurgias
eletivas a partir de um Plano a ser elaborado pelos entes federativos, juntamente
com os Conselhos de Medicina. O objetivo € conferir maior organizagdo ao

sistema e reduzir o tempo de espera das cirurgias eletivas.

Proponho que constem desse Plano, além de outras estratégias a serem
adotadas por cada ente: |) Identificacdo da demanda reprimida, ou seja, o
levantamento da real situagdo das filas de espera; Il) Reestruturacdo dos
processos de trabalho; Ill) Elaboragao de listas de esperada agrupadas/comuns;
IV) Avaliacdo das indicagbes cirurgicas e determinagdao de prioridades; V)
Realizag&o periddica de mutirdes e VI) Divulgacao das listas de espera, a fim de

conferir maior transparéncia ao processo.

No Brasil, o controle de listas de espera para cirurgia € realizado por meio
de agendas ou planilhas internas gerenciadas pelas especialidades meédicas em
cada hospital. Esse formato de regulacdo € um entrave organizacional, pois as
informacdes ndo sao unificadas, sem transparéncia, retidas no nivel operacional
e, perde-se a possibilidade de planejar/gerenciar os servigos de saude em rede
de atencdo.®> Nesse contexto, que proponho a reestruturagdo dos processos de
trabalho, e as listas de espera agrupadas/comuns conforme itens Il e Ill do artigo
2°.

Os Mutirdes Nacionais de Cirurgias Eletivas (cirurgias de catarata, varizes,
prostata, retinopatia diabética) foram implantados em 1999 pelo Ministério da
Saude em parceria com os estados e municipios. Os recursos financeiros
destinados para a execucdo desta agao eram disponibilizados pelo Fundo de

Acao Estratégica e Compensacéao (FAEC), por intermédio de portarias publicadas

3 https://cdn.publisher.gnl.link/rbm.org.br/pdf/v57a03.pdf
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periodicamente, habilitando os estados e municipios — sob gestdo plena — a

executar os mutirdes.*

Quando a gestao de processos é bem planejada, desenvolvida e aplicada,
se obtém mais eficiéncia e eficacia no alcance do planejamento estratégico da

organizacéo e no atendimento das necessidades ao paciente.

Considerando a importancia da alteracdo proposta, solicito apoio dos

nobres pares para aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, de junho de 2022.

Deputada FLAVIA MORAIS

4 https://www.scielo.br/j/rac/a/xRhwpsKnqgsWKRKpjG4SnJYJ/?lang=pt&format=pdf
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 141, DE 13 DE JANEIRO DE 2012
Regulamenta o 8 3° do art. 198 da Constituicdo
Federal para dispor sobre os valores minimos a
serem aplicados anualmente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios em
acdes e servicos publicos de salde; estabelece
0s critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a saude e as normas de
fiscalizacéo, avaliacdo e controle das despesas
com salde nas 3 (trés) esferas de governo;
revoga dispositivos das Leis n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de
1993; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA _ _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei

Complementar: 3
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar institui, nos termos do 8 3° do art. 198 da
Constituicao Federal:

| - o valor minimo e normas de calculo do montante minimo a ser aplicado,
anualmente, pela Unido em acdes e servicos publicos de salde;

Il - percentuais minimos do produto da arrecadacdo de impostos a serem aplicados
anualmente pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios em acBes e servicos
publicos de saude;

Il - critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados aos seus respectivos
Municipios, visando a progressiva reducéo das disparidades regionais;

IV - normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal.

5 CAPITULO 11, )
DAS ACOES E DOS SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Art. 2° Para fins de apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos estabelecidos nesta
Lei Complementar, considerar-se-d0 como despesas com agdes e servigos publicos de salde
aquelas voltadas para a promocdo, protecdo e recuperacdo da Salde que atendam,
simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, e as seguintes diretrizes:

I - sejam destinadas as agdes e servigos publicos de salde de acesso universal,
igualitario e gratuito;

IT - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de
Saude de cada ente da Federagéo; e

[l - sejam de responsabilidade especifica do setor da salde, ndo se aplicando a
despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes sociais e
econdmicos, ainda que incidentes sobre as condi¢bes de satde da populacéo.

Paragrafo Unico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as despesas
com acles e servicos publicos de saude realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios deveréo ser financiadas com recursos movimentados por meio dos
respectivos fundos de salde.
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 3.468, DE 2021
(Apensado o PL 1.539, de 2022)

Estabelece medidas para a ampliagao
de procedimentos cirurgicos eletivos no
ambito do Sistema Unico de Saude.

Autores: Deputados GLEISI HOFFMANN E
OUTROS

Relatora: Deputada JANDIRA FEGHALI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe trata de medidas direcionadas a
ampliacdo de exames e procedimentos cirurgicos eletivos no ambito do
Sistema Unico de Saude — SUS. De acordo com o art. 2° do PL, o SUS pode
destinar os leitos atualmente habilitados para atendimento de pacientes de
covid-19 para procedimentos cirurgicos eletivos, caso nao sejam mais
necessarios para o controle da pandemia. A mudanca de destinagao deve ser
solicitada pelo gestor local e considerar a necessidade de ampliagdo de leitos
de acordo com o percentual de aumento da fila de espera para as cirurgias em
cada unidade. O art. 3° da proposta prevé a concessao de incentivo financeiro

pela Unido aos estados, municipios e Distrito Federal.

Para justificar a iniciativa, os autores argumentam que a
pandemia demandou a mobilizacdo de todos os esforcos e equipamentos para
o atendimento de casos de covid-19, o que comprometeu a realizagdo das
cirurgias eletivas, ja que ficou inviavel a internacéo, seja pela sobrecarga dos
profissionais de saude, seja pelas medidas de seguranga sanitaria adotadas
para interromper a transmissao do coronavirus. Esse contexto contribuiu para o
aumento da fila de espera por cirurgias, tendo sido observada uma queda de

20% no numero de procedimentos durante o ano de 2020.
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Acrescentaram, ainda, que a diminuicdo do numero de
internagdes por covid-19 levou a retomada das cirurgias, mas alguns servigos
enfrentam dificuldades para o seu financiamento. Dessa forma, a possibilidade
de mudanca de destinacao de leitos covid-19 para leitos cirurgicos serviria para
a manutencdo dos valores direcionados ao custeio das agdes contra a

pandemia.

Apensado ao PL 3.468/2021, encontra-se o Projeto de Lei n°
1.539/2022, da nobre deputada Flavia Morais. A autora da proposigao justifica
a inciativa pela necessidade de “ampliar o acesso da populacdo as cirurgias
eletivas a partir de um Plano a ser elaborado pelos entes federativos,
Jjuntamente com os Conselhos de Medicina. O objetivo é conferir maior

organizag¢do ao sistema e reduzir o tempo de espera das cirurgias eletivas.”

A proposigao foi distribuida para a apreciagéo conclusiva das
Comissées de SAUDE — CSaude, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania —
CCJC (Art. 54 RICD).

No ambito desta CSaude nao foram apresentadas emendas a

matéria durante o decurso do prazo regimental.

Il -VOTO DA RELATORA

Trata-se de Projeto de Lei que tem como objetivo autorizar a
destinacao dos leitos que foram habilitados para a internacédo de pacientes com
covid-19 para os pacientes cirurgicos e a manutengao das fontes de custeio
relacionadas com os respectivos leitos. A proposta também trata da concesséao
de um incentivo federal concedido aos Estados, Distrito Federal e municipios
para a realizagcao de agdes direcionadas a ampliacdo de acesso da populacéo

a exames diagnosticos e cirurgias eletivas.

A proposicdo se mostra de extrema importancia para a
protecdo e promogao da saude humana. Os grandes desafios impostos pela
pandemia de covid-19 ao sistema publico de saude estdo, atualmente,

superados parcialmente. Para enfrentar a pandemia, os servicos de saude
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mobilizaram praticamente todos os seus recursos, 0 que limitou bastante a
realizacdo dos demais atendimentos eletivos, como as cirurgias. Essa limitagéo
ainda foi ampliada pelas restricdes relacionadas com o isolamento social, pois
0s proprios pacientes evitaram dar continuidade aos exames rotineiros e a
realizagdo dos procedimentos ambulatoriais e hospitalares que seriam

necessarios.

Nesse contexto pandémico, houve um represamento da
demanda por muitos tipos de servigos de atengao a saude que nao envolviam o
combate a covid-19, com destaque para os procedimentos cirurgicos. Nada
mais justo, portanto, que nesse momento em que a populagdo esta na sua
maioria imunizada, que haja a reversdo para a atengcdo das demais

necessidades de saude.

Entendemos que um incentivo federal a Estados, Distrito
Federal e Municipios pode contribuir para que a fila das cirurgias comece, de
fato, a diminuir. Sabemos que recursos sao essenciais para que o SUS possa
atingir tal objetivo, algo que podera ser facilitado pelo incentivo federal previsto
na proposicdo em comento. Assim, a proposicdo em analise se revela
extremamente meritéria para a garantia do direito a saude e merece ser

acolhida por esta comissao.

Quando a vinculagao de leitos para a realizagdo das cirurgias
eletivas, julgamos que cabe a cada gestor municipal e estadual analisar a real
necessidade. Como sabemos, num pais de dimensdes continentais a fila de
cirurgias eletivas pode ser enorme numa localidade e quase inexistente em
outra, motivo pelo qual optamos por ndo determinar em lei federal tal

vinculagéo.

N&o menos relevante é a proposta contida no projeto apensado
que julgamos complementar a proposigao principal ao propor a elaboragao de

um Plano de Ampliagao do acesso aos procedimentos cirurgicos eletivos.

Ante todo o exposto, VOTO pela APROVACAO do Projeto de
Lei n° 3.468, de 2021 e do Projeto de Lei n° 1.539, de 2022, na forma do
SUBSTITUTIVO anexo.
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Sala da Comissao, em 25 de Maio de 2023.

Deputada JANDIRA FEGHALI
Relatora
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.468, DE 2021
Apensado: PL n° 1.539/2022

Estabelece medidas para a ampliagao
de exames de diagnostico e procedimentos
cirurgicos eletivos no ambito do Sistema
Unico de Saude e prevé a elaboracdo de um
Plano de Ampliagdo do acesso aos
procedimentos cirurgicos eletivos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei dispde sobre medidas para a ampliagao de exames de
diagnéstico e procedimentos cirurgicos eletivos no ambito do Sistema Unico de
Saude.

Art. 2°. Os Estados, o Distrito Federal e os municipios terdo direito a
incentivo federal para a realizagdo de acdes voltadas a ampliacédo do acesso
da populagdo a exames de diagnéstico e cirurgias eletivas, na forma do
regulamento.

Art 4° A Uniao, os Estados, Distrito Federal e Municipios deverao priorizar
a elaboragdo e implementacdo de Plano de Ampliacdo do acesso aos
procedimentos cirurgicos eletivos, que deveréao incluir, dentre outros:

| — Identificagdo da demanda reprimida;

Il — Reestruturacdo dos processos de trabalho, por meio de auditorias,
categorizagao por quadro clinico e estabelecimento de servico de acesso as
cirurgias eletivas;

lIl - Elaboracéo de listas de espera agrupadas/comuns;

IV — Avaliagao das indicagdes cirurgicas e determinagao de prioridades;

V — Divulgacéo das listas de espera.

§ 1° Os critérios de priorizagdo das demandas levardo em conta as
caracteristicas da doenga, os beneficios esperados pelo tratamento cirurgico e

0s aspectos sociais dos pacientes.

§ 3° A divulgacao das listas de espera de que trata o inciso V sera
realizada pelos 6rgaos gestores do Sistema Unico de Saude (SUS) em todas
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as esferas de governo, por meio de publicacdo em seus sitios oficiais na
internet.

Art. 5°. Os recursos orgamentarios necessarios a implementagao desta
Lei, correrao por conta do orgcamento do Ministério da Saude e serao aplicados
em acréscimo as dotacdes de agdes e servigos publicos de saude nos termos
da Lei Complementar n° 141 de 13 de janeiro de 2012.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial.

Sala da Comissao, em 25 de Maio de 2023.

Deputada JANDIRA FEGHALI
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SAUDE
PROJETO DE LEI N° 3.468, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Satde, em reunido ordinaria realizada hoje,
mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagao do Projeto
de Lei n°® 3.468/2021 e do PL 1539/2022, apensado, com substitutivo, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Jandira Feghali.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Z¢ Vitor - Presidente, Silvia Cristina e Pedro Westphalen - Vice-
Presidentes, Abilio Brunini, Adriana Ventura, Ana Paula Lima, Antonio Andrade,
Augusto Puppio, Bruno Farias, Clodoaldo Magalhaes, Detinha, Dimas Gadelha,
Dorinaldo Malafaia, Dr. Benjamim, Dr. Fernando Maximo, Dr. Francisco, Dr.
Frederico, Dr. Jaziel, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Eduardo Velloso, Fernanda
Pessoa, Flavia Morais, Geovania de Sa, Geraldo Resende, Jandira Feghali, Jeferson
Rodrigues, Jorge Solla, Juliana Cardoso, Janior Mano, Léo Prates, Luciano Vieira,
Meire Serafim, Milton Vieira, Osmar Terra, Pinheirinho, Rafael Simoes, Roberto
Monteiro, Rodrigo Gambale, Ruy Carneiro, Weliton Prado, Adriano do Baldy, Afonso
Hamm, Alice Portugal, Bebeto, Caio Vianna, Daiana Santos, Delegado Eder Mauro,
Diego Garcia, Domingos Savio, Emidinho Madeira, Enfermeira Ana Paula, Filipe
Martins, Florentino Neto, Gabriel Mota, Geraldo Mendes, Giovani Cherini, Glaustin da
Fokus, Henderson Pinto, Luiz Antonio Corréa, Luiz Carlos Busato, Mario Heringer,
Messias Donato, Misael Varella, Pompeo de Mattos, Prof. Reginaldo Veras, Professor
Alcides, Reinhold Stephanes, Ricardo Silva, Rosangela Moro, Samuel Viana e Silas
Camara.

Sala da Comissao, em 14 de junho de 2023.

Deputado ZE VITOR
Presidente
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 3.468, DE 2021
Apensado: PL n°® 1.539/2022

Estabelece medidas para a ampliacdo de
exames de diagndstico e procedimentos cirurgicos
eletivos no ambito do Sistema Unico de Saude e
prevé a elaboragdo de um Plano de Ampliagao do
acesso aos procedimentos cirurgicos eletivos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei dispde sobre medidas para a ampliagdo de exames de
diagnostico e procedimentos cirurgicos eletivos no ambito do Sistema Unico de
Saude.

Art. 2°. Os Estados, o Distrito Federal e os municipios terdo direito a incentivo
federal para a realizagdo de agdes voltadas a ampliacdo do acesso da populacao a
exames de diagndstico e cirurgias eletivas, na forma do regulamento.

Art 4° A Unido, os Estados, Distrito Federal e Municipios deverao priorizar a
elaboracdo e implementacao de Plano de Ampliagcdo do acesso aos procedimentos
cirurgicos eletivos, que deverao incluir, dentre outros:

| — Identificagdo da demanda reprimida;

Il — Reestruturagdo dos processos de trabalho, por meio de auditorias,
categorizagao por quadro clinico e estabelecimento de servigo de acesso as cirurgias
eletivas;

[Il - Elaboracéao de listas de espera agrupadas/comuns;

IV — Avaliagao das indicagdes cirurgicas e determinacao de prioridades;

V — Divulgacao das listas de espera.

§ 1° Os critérios de priorizagdo das demandas levardao em conta as
caracteristicas da doenga, os beneficios esperados pelo tratamento cirurgico e os

aspectos sociais dos pacientes.

§ 3° A divulgagéo das listas de espera de que trata o inciso V sera realizada
pelos 6rgaos gestores do Sistema Unico de Saude (SUS) em todas as esferas de
governo, por meio de publicagdo em seus sitios oficiais na internet.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Vitor
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Art. 5°. Os recursos orcamentarios necessarios a implementacao desta Lei,
correrdao por conta do orgcamento do Ministério da Saude e serdo aplicados em
acréscimo as dotagdes de agdes e servigos publicos de saude nos termos da Lei
Complementar n® 141 de 13 de janeiro de 2012.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial.

Sala da Comissao, em 14 de junho de 2023.

Deputado ZE VITOR
Presidente
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