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PROJETO DE LEI N° 3.016, DE 2022
Apensados: PL n° 1.065/2023 e PL n° 828/2023

Acrescenta dispositivo a Lei 14.375, de
21 de junho de 2022, para estipular prazo
para liquidacao de contrato de financiamento
estudantil - Fies, por meio da adesido a
renegociagao.

Autor: Deputado POMPEO DE MATTOS
Relator: Deputado ABILIO BRUNINI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.016, de 2022, do Senhor Deputado
Pompeo de Mattos, acrescenta dispositivo a Lei n® 14.375, de 21 de junho de
2022, para estipular prazo para liquidagdo de contrato de financiamento
estudantil (Fies), por meio da adesdao a renegociagdo. O dispositivo
acrescentado € 0 § 7° do art. 7° da Lei n° 14.375/2022, com o seguinte teor: “§
7° O estudante beneficiario, cujo contrato de financiamento se encontre em
fase de amortizacdo na data de 30 de dezembro de 2022, podera liquidar seu
contrato de financiamento, por meio da adesao a renegociagédo, por meio de
solicitagdo do financiado junto ao agente financeiro do contrato de Fies, até o
dia 31 de dezembro de 2023".

O Projeto de Lei n° 828, de 2023, do Senhor Deputado José
Medeiros, altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001 e a Lei n® 14.375, de
21 de junho de 2022, para permitir a transacao de dividas de financiamento
estudantil pelo Fies para todos os estudantes com débitos vencidos e nao
pagos em 30 de dezembro de 2021. Na Lei do Fies (Lei n° 10.260/2001), ha

alteragao (art. 1° do PL) nos incisos VI e VIl do § 4° do art. 5°-A, nos seguintes
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termos:

VI - para os estudantes com débitos vencidos e ndo pagos que
estejam inscritos no CadUnico ou que tenham sido
beneficiarios do Auxilio Emergencial 2021, com desconto de
até 99% (noventa e nove por cento) do valor consolidado da
divida, inclusive principal, por meio da liquidagao integral do

saldo devedor; e

VIl - para os estudantes com débitos vencidos e ndo pagos que
nao se enquadrem na hipdtese prevista no inciso VI deste
paragrafo, com desconto de até 77% (setenta e sete por cento)
do valor consolidado da divida, inclusive principal, por meio da

liquidagao integral do saldo devedor.

Na Lei de transagéo de débitos do Fies (Lei n°® 14.375/2022), a

modificagao (art. 2° do PL) ocorre no art. 2°:

Art. 2° Sdo modalidades de transacédo aquelas realizadas por
adesao, na cobrancga de créditos contratados com o Fies até o
segundo semestre de 2017 e cujos débitos estejam vencidos e

nao pagos.

Paragrafo unico. A transacao por adesao implicara a aceitagao
pelo devedor do Fies das condi¢gdes estabelecidas em ato do
Comité Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil (CG-

Fies).

O art. 3° da proposigao revoga o inciso V do §4° do art. 5°-A da
Lei do Fies, enquanto o art. 4° contém a clausula de vigéncia imediata.

O Projeto de Lei n° 1.065, de 2023, da Senhora Deputada
Yandra Moura, altera as Leis n°s 10.260, de 12 de julho de 2001, e 14.375, de
21 de junho de 2022, para estabelecer os requisitos e as condigdes para
realizacao das transacgdes resolutivas de litigio relativas a cobranca de créditos

do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies). No art. 5°-A da Lei do Fies, opera
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alteragao no § 4°:

Assinado eletronicam

§ 4° Sem prejuizo do disposto no § 1° deste artigo, o estudante
beneficiario que tenha débitos vencidos e ndao pagos em 31 de
janeiro de 2023 podera liquida-los por meio da adesido a

transagcdo com fundamento nesta Lei, nos seguintes termos:

V - para os estudantes com débitos vencidos e nao pagos

havia mais de 90 (noventa) dias em 31 de janeiro de 2023:

VI - para os estudantes com débitos vencidos e néo pagos
havia mais de 360 (trezentos e sessenta) dias em 31 de janeiro
de 2023 que estejam inscritos no CadUnico ou que tenham
sido beneficiarios do Auxilio Emergencial 2021, com desconto
de até 99% (noventa e nove por cento) do valor consolidado da
divida, inclusive principal, por meio da liquidagao integral do

saldo devedor; e

VIl - para os estudantes com débitos vencidos e nao pagos
havia mais de 360 (trezentos e sessenta) dias em 31 de janeiro
de 2023 que ndo se enquadrem na hipotese prevista no inciso
VI deste paragrafo, com desconto de até 77% (setenta e sete
por cento) do valor consolidado da divida, inclusive principal,

por meio da liquidagao integral do saldo devedor.

[{Ppg ]

§ 5° Para fins do disposto na alinea “a” do inciso V e nos
incisos VI e VIl do § 4° deste artigo, sera permitida a quitacao

do saldo devedor em até 08 (oito) prestagdes trimestrais e
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sucessivas, corrigidas pela taxa referencial do Sistema

Especial de Liquidagéo e de Custddia (Selic).

§ 5°-A. Para os parcelamentos de que tratam a alinea “b” do
inciso V do § 4° e o § 5° deste artigo, o valor da parcela de
entrada minima sera definido por meio de regulamento editado
pelo CGFies, ndo sendo superior a 01 (um) salario-minimo

vigente no momento da adeséo.

Por sua vez, o mesmo art. 1° da proposicao também muda o

art. 20-H da Lei do Fies, pelo qual:

I - a cobranga judicial dos débitos referentes aos
financiamentos e aos encargos concedidos até o segundo

semestre de 2022.

§ 4° As empresas ou instituicdes contratadas para realizagao
de servigos de cobranga administrativa de que trata o inciso IV
do § 1° do art. 2° desta Lei poderdao promover a cobranca
judicial dos débitos referentes aos financiamentos e aos
encargos concedidos até o segundo semestre de 2022, nos

termos de ato do CG-Fies.

No art. 2° da proposicao, € alterada a lei de transagcao de

dividas do Fies (Lei n® 14.375/2022) em seus arts. 3° e 4°:

Assinado eletronica

Art. 2° Sao modalidades de transacédo aquelas realizadas por
adesao, na cobrancga de créditos contratados com o Fies até o

dia 31 de janeiro de 2023 e cujos débitos estejam:
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§ 4° E vedada a formalizacdo de nova transacdo aos
devedores do Fies cuja transagao tenha sido rescindida, ainda
que relativa a débitos distintos, pelo prazo de 1 (um) ano,

contado da data de rescisao.

As proposicdes foram distribuidas as Comissbdes de Educagao
(CE), de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatdrio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.016/2022 e seus dois apensados, PLs n°
1.065/2023 e n° 828/2023, buscam, em esséncia, ampliar as datas constantes
nas Leis n° 10.260, de 12 de julho de 2001 (Lei do Fies) e n® 14.375, de 21 de
junho de 2022 (Lei de Transagao de Dividas do Fies) para que mais estudantes
com financiamento do Fies possam se enquadrar nos beneficios da transacao
de dividas proposta pela Medida Provisoria n® 1.090, de 30 de dezembro de
2021, convertida na forma da mencionada Lei n® 14.375/2022.

O PL n° 3.016/2022 afirma buscar ampliar a data para quitacao
da divida com os descontos estabelecidos na Lei n® 14.375/2022. No entanto, a
quitacdo efetuada por meio da transacédo da divida (estabelecida na Lei n°
14.375/2022) ¢ diferente do instituto da “renegociacdo”, que ja era previsto

antes na prépria Lei do Fies e continua sendo possivel continuamente no
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tempo, sem data final para tanto. Observe-se, para os contratos iniciados até
2017, 0 § 1° o0 art. 5°-A da Lei do Fies:

§ 1° E o agente financeiro autorizado a pactuar condicdes
especiais de amortizagdo ou de alongamento excepcional de
prazos para os estudantes inadimplentes com o Fies, por meio
de adesdo a transacdo das dividas do Fies de que trata a
legislacao referente a matéria, com estimulos a liquidagao, ao

reparcelamento e ao reescalonamento das dividas do Fies.

Como se observa, essa autorizagdo para o agente financeiro
estabelecer condicdes especiais de pagamento (seja ele, no caso dos
contratos iniciados até 2017, a Caixa Econdémica Federal ou o Banco do Brasil)
pode ser realizada a qualquer momento, sem prazo final para tanto, de modo
que para essas modalidades do que € denominado “renegociagdo” no PL
(liquidacao, reparcelamento e reescalonamento) ndo cabe limitar o prazo, o

que seria prejudicial aos beneficiarios do Fies.

Por outro lado, o instituto da transacao de dividas é de outra
natureza e foi instituido especificamente pela Lei n° 14.375/2022, com
percentuais maximos estabelecidos e com valor de desconto definido,
simultaneamente, por essas categorias de descontos e pelo perfil de cada
beneficiario. Parece ser a data de solicitagdo para a transagao de dividas
objeto do projeto de lei em analise, de modo que essa ampliagdo se aplicaria
apenas a essa hipétese (uma vez que as demais nao tém prazo final). Nesse
sentido, a insercdo adequada para contemplar o mérito da proposta seria
indicar o prazo de adesé&o a transacao até 31 de dezembro de 2021 no § 4° do
art. 5°-A, que atualmente tem a seguinte redacdo: “§ 4° Sem prejuizo do
disposto no § 1° deste artigo, o estudante beneficiario que tenha débitos
vencidos e nao pagos em 30 de dezembro de 2021 podera liquida-los por meio
da adeséo & transagdo com fundamento nesta Lei, nos seguintes termos:”. E o

que propomos no Substitutivo.
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O PL n°® 1.065/2023 altera as datas dos possiveis beneficiarios
da transacgao de dividas do Fies: 0 que se encontra na lei vigente com prazo de
30 de dezembro de 2021 é alterado para 30 de dezembro de 2023. O efeito
pratico € permitir a devedores do Fies que ndo se encontravam contemplados
pela Lei n°® 14.375/2022 (conversado da Medida Proviséria n° 1.090, de 30 de
dezembro de 2021) poderem ingressar na referida transagédo. Nova transacgao
passa a ser permitida apés um ano (e ndo mais dois anos, como no texto
atualmente vigente). Para os descontos de divida nos patamares de até 99% e
até 77%, a possibilidade de parcelamento do valor a ser pago € alterado de
quinze parcelas mensais sucessivas para oito parcelas trimestrais sucessivas.
Como novidade, também ¢é inserido um novo dispositivo (§ 5°-A), pelo qual os
beneficiarios com dividas ndo pagas ha mais de 90 dias (desconto de até
12%), se optarem pelo parcelamento de 150 vezes — ou para os que optem
pelos parcelamentos em oito vezes trimestrais (descontos de até 99% e até
77%) — tém o beneficio de pagar a primeira parcela de no maximo um salario
minimo, regulamentado o valor pelo Conselho Gestor do Fies (CG-Fies). Por
fim, a previsdo de cobranga judicial pelo agente operador, que na lei vigente
aplica-se aos contratos iniciados até 2017, passa a ser estendida aos contratos

iniciados até 2022.

Embora seja meritério o PL n° 1.065/2023 tentar trazer novos
beneficiarios para a transagdo de dividas, é necessario notar que o efeito
dessa medida seria um sinalizador negativo para os estudantes financiados
pelo Fies. Como a prépria Justificagdo da proposi¢ao lembra, o Fies ndo € um
empréstimo a fundo perdido, mas um financiamento do que se espera o devido
retorno. A transacdo de dividas implementada pela Medida Provisoria n°
1.090/2021, depois convertida na forma da Lei n° 14.375/2022, teve sentido,
em esséncia, em fungdo do quadro decorrente dos efeitos deletérios da
pandemia sobre os estudantes beneficiados pelo Fies. Foi uma condigao
excepcional e, como tal, ndo deve ser prorrogada, sob o risco de sinalizar ao
conjunto dos beneficiarios do Fies de que € mais recomendavel se tornar

inadimplente crénico (mesmo que o estudante nao precise assim se tornar) até
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que venha nova “janela” de transagao de dividas.

Por sua vez, as alteragdes propostas ao art. 20-H (cobranca
judicial de contratos iniciados até 2022) ndo sdo adequadas, em fungao da
diferenga estrutural dos contratos iniciados desde 2018 (Novo Fies), que prevé
o0 pagamento vinculado a renda (e ndo mais uma tabela de financiamento
similar a dos financiamentos imobiliarios, como era o arcabouco dos contratos
do Fies iniciados até 2017) e um fundo garantidor (FG-Fies) cuja capitalizacao
condiciona a abertura de novas vagas, exatamente para que ele possa cumprir
sua funcdo precipua e ndo se dependa da cobranga judicial como meio

massivo de recuperacao de dividas crénicas de financiamento estudantil.

O PL n° 828/2023 tem logica similar ao do PL n°® 1.065/2023,
com a diferenga que a possibilidade de transacao de dividas nao fica restrita
aos débitos vencidos e ndo pagos até janeiro de 2023, mas a quaisquer débitos
vencidos e ndo pagos, independentemente da data em que isso ocorra. O
sinalizador aos beneficiarios do Fies também ndo é recomendavel, porque
estimula, em bases permanentes, a inadimpléncia como meio de se obter a
transacado da divida. Da mesma forma que a proposi¢ao anterior, consiste em
um desestimulo (e quase uma punigado) a adimpléncia, desvirtuando a esséncia
dessa politica publica, que um financiamento e ndo um beneficio mais préoximo

a uma bolsa de estudos.

O PL n° 828/2023 também revoga o inciso V do § 4° do art. 5°-
A da Lei do Fies, que prevé descontos de 12% a vista ou parcelamento em 150
vezes das transagoes de divida destinadas a “estudantes com débitos vencidos
e nao pagos havia mais de 90 (noventa) dias em 30 de dezembro de
20217. Esta medida é desnecessaria, uma vez que as transacdes previstas na
Lei n® 14.375/2022 (e nas alteragdes que esta norma efetuou na Lei do Fies) ja
foram encerradas, de modo que a revogacado consistiria em apenas uma

formalidade.

Como a proposta teve sua tramitagéo prejudicada pelo inicio da

nova legislatura e a economia ainda da sinais de estagnagdo com aumento no
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desemprego, optamos por adequar a data para final de 2024 para que mais

estudantes possam se beneficiar da medida ora proposta.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO dos
Projetos de Lei n° 3.016/2022, n° 1.065/2023 e n° 828/2023, na forma do

Substitutivo anexo.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.016, DE 2022
Apensados: PL n° 1.065/2023 e PL n° 828/2023

Altera a Lei n°® 10.260, de 12 de julho
de 2001, para ampliar o prazo de adesao da
transacdo de dividas referentes a débitos
vencidos e ndo pagos do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies) até 30 de
dezembro de 2021.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 4° do Art. 5°-A da Lei n® 10.260, de 12 de julho
de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 4° Sem prejuizo do disposto no § 1° deste artigo, o
estudante beneficiario que tenha débitos vencidos e nao
pagos em 30 de dezembro de 2021 podera liquida-los por
meio da adesao a transacdo com fundamento nesta Lei, a
ser realizada até 31 de dezembro de 2024 nos seguintes
termos:

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2023.
Deputado Abilio Brunini

PL - MT

Relator
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