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PROJETO DE LEI N° 2.720, DE 2023

Esta Lei tipifica os crimes de discriminagao
contra pessoas politicamente expostas e altera a
Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo
de Defesa do Consumidor), para prescrever os
procedimentos a serem adotados pelas
instituicdes financeiras nos casos de negativa de
abertura ou manutencgao de conta.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.720, de 2023, tipifica crimes discriminatorios
contra pessoas politicamente expostas, réus em processos judiciais em curso e
condenados sem transito em julgado da decisao, e altera a Lei n° 13.506, de 13 de
novembro de 2017, para fins de prescrever os procedimentos a serem adotados
pelas instituicdes financeiras nos casos de negativa de abertura ou manutengao de

conta ou de recusa na concessao de crédito.

Na justificativa, com fundamento nos direitos fundamentais da
presuncao de inocéncia e da isonomia, a autora, ressaltando seu apoio ao controle
exercido pelo Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) no que
concerne a prevengao e combate a lavagem de dinheiro e a corrupgéo, defende o

estabelecimento de limites a tal controle, de maneira a ndo prejudicar a pratica de
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acdes corriqueiras como a abertura e a manutencdo de contas em instituicbes
financeiras por pessoas politicamente expostas, réus em processos judiciais em

curso e condenados em decisdes judiciais sem transito em julgado.

Defende, também, a criminalizacdo de atos discriminatorios contra

tais pessoas. E completa:

Faz-se premente que as instituicbes financeiras sejam compelidas a
justificar a negativa de abertura ou manutengéo de conta, tendo em
vista tratar-se, frequentemente, de necessidade irremediavel para
que o cidaddo possa obter seu sustento, posto que se trata de

requisito basilar para que possa exercer um emprego regularizado.

Aproveitamos para ressaltar que a discriminacdo praticada em
virtude tdo s6 da posicao politica ou por se encontrar na situagao de
parte em processo judicial precisa ser expurgada da nossa
sociedade, prestigiando as protecdes fundamentais concedidas pela
Carta Maior.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Defesa do Consumidor; a
Comissao de Financas e Tributacdo e a Comissdo de Constituicao e Justica e de
Cidadania.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria pronta

para apreciagao em Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposi¢cao disciplina matéria relacionada ao direito penal e a
politica de crédito, estando, portanto, inserida na competéncia legislativa privativa da
Uniao (art. 22, | e VII, CF), cabendo ao Congresso Nacional sobre ela dispor, com a
sancdo do Presidente da Republica (art. 48, CF). A iniciativa legislativa da
parlamentar € legitima, uma vez que ndo se trata de matéria cuja iniciativa seja

reservada a outro Poder (art. 61, CF).
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Obedecidos os requisitos constitucionais formais, observa-se que o
projeto também esta em conformidade com os demais dispositivos constitucionais
de cunho material, assim como com os principios de direito que regem a matéria,
excecgao feita a responsabilizagdo criminal objetiva criada pelo § 1° do art. 7° do

projeto, a ser extirpada no substitutivo por nés oferecido.

No tocante a juridicidade, a proposi¢ao, de uma forma geral, esta em

harmonia com os principios gerais do Direito, além de inovar a ordem juridica.

Quanto a técnica legislativa, o art. 8° do Projeto de Lei propde uma
inadequada alteragdo no Cdédigo de Defesa do Consumidor. Em nosso substitutivo,
transferimos seu conteudo, com aperfeicoamentos redacionais para a Lei n° 13.5086,
de 13 de novembro de 2017.

Quanto ao mérito, a proposicdo se mostra relevante, na medida em

que busca suprir lacuna existente no nosso arcabougo legislativo.

Com efeito, convém ressaltar que, infelizmente, a discriminagao
apresenta-se como uma nefasta realidade que tem permeado as diversas esferas da
nossa sociedade, gerando prejuizos e inegaveis violagbes aos direitos e garantias

fundamentais previstos na Constituicao Federal.

O preconceito, que se origina da prévia criagcdo de conclusdes
negativas e intolerancias injustificaveis quanto a certo conjunto de individuos, possui
significativo potencial lesivo, na medida em que tem o conddo de acarretar, em

ultima analise, a violacao de direitos humanos.

Destaque-se, nesse contexto, que alguns grupos de pessoas tém
sido alvo desse nocivo comportamento, como € o0 caso das pessoas politicamente
expostas; aquelas que estejam respondendo a investigagdo preliminar, termo
circunstanciado, inquérito ou a qualquer outro procedimento investigatério de
infracdo penal, civil ou administrativa; ou aquelas que figuram na posicéao de parte ré

de processo judicial em curso.

Com relagdo as pessoas politicamente expostas ha que se admitir
que se trata de categoria de individuos que ocupam ou que ocuparam cargos
publicos relevantes, conforme conceituagao legal, possuindo posicdo de destaque

no cenario nacional.
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Ja no que toca aos demais cidadaos retrodescritos, € imprescindivel
reconhecer que eles ainda ndo obtiveram qualquer comando judicial imutavel que
Ihes tenha imputado a responsabilidade pela conduta apurada na via judicial. Dessa
forma, a situagdo juridica em que se encontram ndo pode servir de respaldo a

qualquer pratica intolerante por parte dos demais membros da coletividade.

Ocorre que essas classes de sujeitos tém sofrido grave
estigmatizagao e tratamento diferenciado em virtude das apontadas peculiaridades,
gerando, assim, inaceitavel violagado aos postulados constitucionais da isonomia, da
presuncdo de inocéncia e da ndo discriminacdo constantes em inumeros

instrumentos normativos nacionais e internacionais.

Logo, mostra-se de rigor que esta Casa Legislativa promova as
modificagdes necessarias no ordenamento juridico patrio a fim de coibir a
perpetuacado de condutas discriminatérias, assegurando, com tais medidas, a efetiva

salvaguarda dos direitos dessas pessoas.

Dentre essas alteracbes destacam-se aquelas de natureza penal,
que tém por escopo recrudescer o atual tratamento penal dispensado ao
transgressor da lei; além de tipificar novas condutas, sancionando com pena
privativa de liberdade o agente que atuar de forma preconceituosa contra essas

pessoas.

Isso porque, diante da completa ineficiéncia estatal em reprimir
adequadamente essas condutas criminosas, apresenta-se crucial, portanto, a
incidéncia do Direito Penal, retribuindo ao infrator o mal causado e evitando que

outras pessoas pratiqguem os delitos, sob pena de também serem sancionadas.

Nos termos originais do PL n°® 2.720/2023, ha uma sugestdo de
inclusdo de novos dispositivos (arts. 41-A a 41-C) a Lei n° 8.078/90 — Cédigo de
Defesa do Consumidor, com a finalidade de vedar expressamente, as instituicdes
financeiras, enquanto fornecedores de produtos e servigos, ainda que atuem
somente no ambiente virtual, a negativa de abertura ou manutencdo de conta nas
referidas instituicées, a qualquer pessoa fisica e juridica, regularmente inscrita na
Receita Federal do Brasil, sem a apresentacao ao solicitante de documento, virtual

ou fisico, escrito, contendo motivacao idénea para a negativa.
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No entanto, de acordo com a boa técnica legislativa e considerando
as disposicoes da Lei Complementar n°® 95/98, compreendemos que a forma mais
adequada de se buscar o objetivo pretendido, pelos dispositivos propostos no PL,
com a finalidade de estabelecer as vedacbes as instituicbes financeiras, € a de
inseri-los no ambito da Lei n°® 13.506/17, que dispde sobre o processo administrativo
sancionador nas esferas de atuacdo do Banco Central do Brasil e da Comisséo de

Valores Mobiliarios.

Desse modo, fizemos alguns ajustes necessarios para adequagao a
boa técnica legislativa de tais dispositivos, mantendo, entretanto, a esséncia do que
se pretende buscar no projeto de lei. Assim, permanece a ideia central de se vedar

que as instituicoes financeiras possam:

(i) negar a abertura ou a manutencdo de conta nas referidas
instituicées, a qualquer pessoa fisica ou juridica, regularmente
inscrita na Receita Federal do Brasil, sem que haja a
apresentacao ao solicitante de documento escrito, contendo

motivagéo iddnea para a negativa;

(i) recusar a concessao de crédito ao solicitante, sem que haja a
apresentacao ao solicitante de documento escrito, contendo
motivagao técnica idbnea e objetiva para a recusa, somente
por alegar sua condicdo de pessoa politicamente exposta ou
por figurar como réu de processo judicial em curso ou por ter
decisdo de condenagao sem transito em julgado proferida em

seu desfavor.

Importante ressaltar que esses documentos, referidos acima,
deveréo ser assinados por representante legal de instituigdo financeira e conteréo:
(a) as razdes objetivas de negativa de abertura ou manutencédo de conta ou (b) a

motivagao técnica idonea e objetiva para a recusa na concessao de crédito.

Esses documentos a serem expedidos, portanto, pelas proprias
instituicdes financeiras, sempre com carater declaratério para os fins a que vierem
se destinar, deverdo ser entregues ao solicitante em até 5 (cinco) dias uteis,

contados da comunicagdo de negativa da abertura de conta ou de recusa de
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solicitagdo de crédito, sob pena de multa por dia de atraso na razdo de R$ 10.000,00

(dez mil reais).

Finalmente, no tocante a essas modificacbes propostas no bojo da
Lei n°® 13.506/17, cumpre-nos frisar que o recebimento de eventuais denuncias
quanto ao descumprimento das medidas, ora propostas, por parte das instituicbes
financeiras, ficara sob a responsabilidade do Banco Central do Brasil, a quem
também sera incumbida a atribuicdo de abrir eventuais processos e punir as
instituicbes financeiras infratoras, nos termos do art. 2° e seguintes daquela

legislacao.

Logo, do cotejo entre a realidade social e os aprimoramentos
legislativos almejados, apresenta-se conveniente e oportuna a validagdo da

proposicao em analise, na forma constante no substitutivo.

Il - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, no ambito da Comisséo de Defesa do Consumidor

somos pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 2.720, de 2023.

Pela Comissdo de Financas e Tributagdo, somos pela nao
implicagdo orcamentaria e financeira da proposicdo em receitas ou despesas

publicas e, no mérito, pela sua aprovacao.

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa e, no meérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 2.720, de 2023, na forma do substitutivo ora

apresentado.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado CLAUDIO CAJADO
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2023 _xxxx

Relator

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.720, DE 2023

Tipifica crimes de discriminagdo contra
pessoas politicamente expostas, pessoas que
estejam respondendo a investigagdo preliminar,
termo circunstanciado, inquérito ou a qualquer
outro procedimento investigatério de infragéao
penal, civil ou administrativa, ou pessoas que
figuram na posicdo de parte ré de processo
judicial em curso; bem como inclui novos
dispositivos no art. 3° da Lei n° 13.506, de 13 de
novembro de 2017, para fins de prescrever os
procedimentos a serem adotados pelas
instituicdes financeiras nos casos de negativa de
abertura ou manutencado de conta ou de recusa
na concessao de crédito, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta Lei tipifica crimes de discriminagdo contra pessoas
politicamente expostas, pessoas que estejam respondendo a investigagao
preliminar, termo circunstanciado, inquérito ou a qualquer outro procedimento
investigatoério de infragdo penal, civil ou administrativa, ou pessoas que figuram na
posicdo de parte ré de processo judicial em curso; bem como inclui novos
dispositivos no art. 3° da Lei n°® 13.506, de 13 de novembro de 2017, para fins de
prescrever os procedimentos a serem adotados pelas instituicbes financeiras nos
casos de negativa de abertura ou manutencéo de conta ou de recusa na concessao

de crédito, e da outras providéncias.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se pessoas

expostas politicamente:

| - os detentores de mandatos eletivos dos Poderes Executivo e

Legislativo da Uniao;
Il - os ocupantes de cargo, no Poder Executivo da Uni&o, de:
a) Ministro de Estado ou equiparado;
b) Natureza Especial ou equivalente;

c) Presidente, Vice-Presidente e Diretor, ou equivalentes, de

entidades da administracio publica indireta; e

d) Direcao e Assessoramento Superior - DAS de nivel 6 ou

equivalente;

Il - os membros do Supremo Tribunal Federal, do Conselho
Nacional de Justica, dos Tribunais Superiores, dos Tribunais Regionais Federais,
dos Tribunais Regionais do Trabalho, dos Tribunais Regionais Eleitorais, do

Conselho Superior da Justica do Trabalho e do Conselho da Justiga Federal,

IV - os membros do Conselho Nacional do Ministério Publico, o
Procurador-Geral da Republica, o Vice-Procurador-Geral da Republica, o
Procurador-Geral do Trabalho, o Procurador-Geral da Justica Militar, os
Subprocuradores-Gerais da Republica e os Procuradores-Gerais de Justica dos

Estados e do Distrito Federal;
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V - os membros do Tribunal de Contas da Unido, o Procurador-Geral
e 0s Subprocuradores-Gerais do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da
Uniao;

VI - os Presidentes e Tesoureiros nacionais, ou equivalentes, de

partidos politicos;

VII - os Governadores, os Vice-Governadores, os Secretarios de
Estado e do Distrito Federal, os Deputados Estaduais e Distritais, os Presidentes, ou
equivalentes, de entidades da administracao publica indireta estadual e distrital e os
Presidentes de Tribunais de Justica, Militares, de Contas ou equivalentes de Estado

e do Distrito Federal;

VIII - os Prefeitos, os Vice-Prefeitos, os Vereadores, os Secretarios
Municipais, os Presidentes, ou equivalentes, de entidades da administracdo publica
indireta municipal e os Presidentes de Tribunais de Contas de Municipios ou

equivalentes.

§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, também sdo consideradas

pessoas expostas politicamente aquelas que, no exterior, sejam:
| - chefes de estado ou de governo;
Il - politicos de escaldes superiores;
lIl - ocupantes de cargos governamentais de escaldes superiores;
IV - oficiais generais;
V - membros de escalbes superiores do poder judiciario;
VI - executivos de escaldes superiores de empresas publicas;
VIl - dirigentes de partidos politicos.

§ 2° Para fins do disposto nesta Lei, também sdo consideradas
pessoas expostas politicamente os dirigentes de escalbes superiores de entidades

de direito internacional publico ou privado.

§ 3° Para identificacdo de pessoas expostas politicamente que se
enquadrem no caput ou para confirmagdo do seu enquadramento em hipotese
contemplada em tal dispositivo, deve ser consultado o Cadastro Nacional de

Pessoas Expostas Politicamente — CNPEP, disponibilizado pelo portal da
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10

transparéncia, na forma prevista no art. 12-A da Lei n°® 9.613, de 3 de marco de

1998, ou outras bases de dados oficiais disponibilizadas pelo Poder Publico.

§ 4° Para fins de identificagdo de pessoas expostas politicamente
que se enquadrem nos §§ 1° e 2° ou para confirmagdo do seu enquadramento em
hipétese contemplada em tais dispositivos, deve-se recorrer a fontes abertas e a

bases de dados publicas e privadas.

§ 5° A condicdo de pessoa exposta politicamente perdurara por
cinco anos, contados da data em que a pessoa deixou de figurar nas posi¢coes

referidas por esta Lei.

§ 6° Também sdo alcangadas pela protegao desta Lei os familiares,
os estreitos colaboradores e as pessoas juridicas das quais participe a pessoa

politicamente exposta.

§ 7° Para fins do disposto no § 6° sdo considerados familiares os
parentes, na linha direta, até o segundo grau, o cbnjuge, o companheiro, a

companheira, o enteado e a enteada.

§ 8° Para fins do disposto no § 6° s&o considerados estreitos

colaboradores:

| - pessoas naturais que sao conhecidas por terem sociedade ou
propriedade conjunta em pessoas juridicas de direito privado ou em arranjos sem
personalidade juridica, que figurem como mandatarias, ainda que por instrumento
particular, ou possuam qualquer outro tipo de estreita relacdo de conhecimento

publico com uma pessoa exposta politicamente;

Il - pessoas naturais que tém o controle de pessoas juridicas de
direito privado ou em arranjos sem personalidade juridica, conhecidos por terem sido

criados para o beneficio de uma pessoa exposta politicamente.

Art. 3° Serado punidos na forma desta Lei os crimes resultantes de
discriminagdo cometidos em razdo da condigao de pessoa politicamente exposta, ou
de pessoa que esteja respondendo a investigagao preliminar, termo circunstanciado,
inquérito ou a qualquer outro procedimento investigatério de infracdo penal, civil ou
administrativa, ou de pessoa que figure na posi¢cao de parte ré de processo judicial

em Curso.
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11

Art. 4° Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente
habilitado, a qualquer cargo da Administragdo Direta ou Indireta, bem como das
concessionarias de servigos publicos, salvo existéncia de expressa vedacao legal

nesse sentido:
Pena: recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem, em razao da
condicdo de pessoa politicamente exposta, ou de pessoa que esteja respondendo a
investigacdo preliminar, termo circunstanciado, inquérito ou a qualquer outro
procedimento investigatério de infragdo penal, civil ou administrativa, ou de pessoa
que figure na posicao de parte ré de processo judicial em curso, obstar a promogéao

funcional.

Art. 5° Negar a celebracdo ou a manutencéo de contrato de abertura
de conta corrente, concessao de crédito ou de outro servigo, a qualquer pessoa
fisica ou juridica, regularmente inscrita na Receita Federal do Brasil, em razéo da
condicdo de pessoa politicamente exposta ou de pessoa que esteja respondendo a
investigacdo preliminar, termo circunstanciado, inquérito ou a qualquer outro
procedimento investigatério de infragdo penal, civil ou administrativa, ou de pessoa

que figure na posi¢ao de parte ré de processo judicial em curso:
Pena: reclusao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 6° O art. 3° da Lei n° 13.506, de 13 de novembro de 2017, passa

a vigorar acrescido, em seu § 2° dos seguintes incisos lll e IV e dos novos §§:

Il — negar a abertura ou a manutencdo de conta nas referidas
instituicdbes, a qualquer pessoa fisica ou juridica, regularmente
inscrita na Receita Federal do Brasil, sem a apresentacido ao
solicitante de documento escrito, contendo motivacéo idénea para a
negativa;

IV — recusar a concessdo de crédito ao solicitante, sem a
apresentacdo ao solicitante de documento escrito, contendo
motivagao técnica idénea e objetiva para a recusa, somente por
alegar sua condi¢do de pessoa politicamente exposta ou por figurar
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§ 3° Na hipotese de recusa de apresentagdo ao solicitante dos
documentos exigidos, conforme o caso, na forma dos incisos Il e IV
do § 2°, o representante legal da instituigao financeira respondera por
eventuais danos morais e patrimoniais causados, sem prejuizo de
responsabilizacdo penal prevista em Lei.
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§ 4° Os documentos previstos nos incisos Il e IV do §2° deverao ser
assinados por representante legal de instituicdo financeira e contera
as razdes objetivas de negativa de abertura ou manutengéo de conta
ou a motivagao técnica idénea e objetiva para a recusa na concessao
de crédito, devera ser entregue ao solicitante em até 5 (cinco) dias
uteis, contados da comunicagao de negativa da abertura de conta ou
de recusa de solicitacdo de crédito, sob pena de multa por dia de
atraso na razao de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

§ 5° Nao é considerada motivagdo técnica idonea, para os fins
estabelecidos no § 4° a negativa exarada somente em razdo da
condicdo de pessoa ser politicamente exposta ou que figure na
posicao de parte ré de processo judicial em curso ou por ter decisao
de condenacdo sem transito em julgado proferida em seu desfavor,
sob pena de responsabilizagdo penal do representante legal da
instituicao financeira.

§ 6° O disposto nos incisos Il e IV do § 2° também ¢é aplicavel as
empresas administradoras de quaisquer meios de pagamento,
notadamente as administradoras de cartdo de crédito.

§ 7° As punicdes previstas no § 4° acima poderdo ser aplicadas
cumulativamente com as penalidades constantes do inciso XVII,
alinea “f” do caput.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Relator
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