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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 79, de 2022, de autoria do
Deputado FABIO TRAD, estabelece normas gerais de fiscalizacdo financeira
da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dispde sobre a simetria de que trata o art. 75 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

Segundo o autor:

“‘Os problemas atuais de governanca dos Tribunais de Contas
resultam na falta de padronizacdo dos procedimentos de fiscalizagéo
gue constituem a funcdo de investigacdo na esfera de controle
externo, com risco de prejuizo a independéncia funcional, a isencao
politico-partidaria, & qualidade, a eficécia, a eficiéncia, a efetividade e
a profissionalizagdo da atuacdo desse importante 6rgdo e dos
correspondentes agentes de fiscalizacdo e de instrucdo processual
para fins de julgamento de contas, regidos — indevida e geralmente —
por principios tipicos de secretaria administrativa, o6rgao de

administragdo publica de Tribunal.”
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A fiscalizacdo financeira objeto da regulamentacédo abrange,
entre outros termos, instrumentos de autocontrole das finangcas publicas, o
controle interno, a fiscalizacéo exercida pelo Poder Legislativo e pelos tribunais

de contas, no ambito do controle externo.

Ademais, a regulamentacdo cuida do sistema nacional de

auditoria do Sistema Unico de Satde (SUS) e do controle social.

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Administracdo e
Servico Publico -CASP, a Comisséo de Financas e Tributacdo - CFT) (Mérito e
Art. 54, RICD), e a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC
(Art. 54, RICD), sujeita a apreciacdo do Plenério, com regime de prioridade de

tramitacao.

E o Relatério

Il - VOTO DA RELATORA

A esta Comissado de Administracdo e Servico Publico compete
apreciar a proposi¢cao quanto aos aspectos referentes ao Direito Administrativo
em geral, consoante disposto na alinea “b” do inciso XXX do art. 32 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Conforme destacado, o PLP 79, de 2022, tem como objetivo
estabelecer normas gerais de fiscalizac&o financeira da administracdo publica
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
com fundamento no inciso V do art. 163 da Constituicdo Federal.

Sob essa Otica, entendemos meritoria a proposi¢cao, pois seu
texto retne e padroniza as funcionalidades dos diversos sistemas centralizados
mantidos pela Unido para o monitoramento e a avaliagéo da eficiéncia alocativa
das diversas politicas publicas nacionais, exigéncia reforcada pela Emenda
Constitucional n® 109, de 15 de marco de 2021, que incluiu o 8 16 nos arts. 37

e 165 da Constituicdo da Republica.

Nesse contexto, a proposicdo em questdo é de grande

relevancia, uma vez que a consolidacédo dessas funcionalidades proporcionara
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uma visdo integrada e abrangente das financas publicas, permitindo uma

fiscalizacdo mais efetiva da administragédo publica.

Com a padronizacdo das funcionalidades dos diversos
sistemas centralizados mantidos pela Unido, sera possivel identificar de forma
mais agil e precisa possiveis desvios, desperdicios ou mau uso dos recursos
publicos. Além disso, a disponibilizacdo de dados mais acessiveis e
transparentes fortalece o controle social e permite uma participacdo mais ativa

dos cidaddos no acompanhamento das politicas publicas.

A luz dos principios constitucionais aplicaveis a administracio
publica, a proposta visa promover maior transparéncia, eficiéncia e
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, bem como no exercicio das

funcdes de controle da administracédo publica.

A definicdo de normas claras de fiscalizagdo financeira
permitirh um acompanhamento mais efetivo dos recursos publicos, facilitando a
identificacdo de irregularidades e a responsabilizacdo dos agentes publicos

envolvidos em atos ilicitos.

Em consonéncia com o principio constitucional da eficiéncia, o
art. 2° do PLP estabelece que o Poder Executivo Federal mantera sistemas de
registro eletrénico centralizado das informacgdes de financas publicas de todos
os Poderes e 6rgaos autbnomos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios, incluida sua execucao orcamentéria e financeira padronizada e

pormenorizada, assim como do endividamento, garantido o acesso publico as

informacgdes, com a finalidade de assegurar a rastreabilidade, comparabilidade

e interoperabilidade de que trata o art. 163-A da Constituicdo Federal.

Com a implementacdo de tais disposicbes, sera possivel
promover uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos, bem como
contribuird para o planejamento, a execucdo e o controle das despesas, e

maior avaliacao da efetividade dos gastos realizados.
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No que concerne & transparéncia e accountability’, a
aprovacgdo do projeto de lei complementar contribuira para o fortalecimento da

transparéncia na administracédo publica.

Ainda na forma do art. 2°, observado o disposto no art. 163-A
da Constituicdo Federal, o 6rgdo central de contabilidade da Unido, ouvido
previamente o érgao central de planejamento e orcamento da Unido instituira,
nos termos de ato préprio do Presidente da Republica, comités técnicos e um
comité de controle social com a finalidade de assegurar o acompanhamento
direto, pela sociedade civil, do funcionamento do sistema centralizado previsto
neste artigo e propor formas simplificadas de divulgacéo das informacdes para

acesso publico.

Tais disposi¢cdes reforcam o controle social sobre as financas
publicas do Estado, que se mostra como essencial para uma gestdo

transparente e responsavel dos recursos publicos.

Por meio do controle social, os cidaddos tém o poder de
fiscalizar e monitorar as acdes governamentais, garantindo que 0S recursos
sejam utilizados de forma adequada e em beneficio da coletividade. Esse
controle contribui para o fortalecimento da democracia, permitindo que a
sociedade participe ativamente do processo decisério e exerca seu papel de

fiscalizador.

Além disso, o controle social atua como um mecanismo de
prevencdo e combate a corrup¢ao, promovendo a transparéncia, a probidade e

a eficiéncia na administracéo publica.

Dessa forma, o engajamento dos cidaddos no controle das
financas publicas é fundamental para a construcdo de um Estado mais justo,

responsavel e comprometido com o interesse publico.

Ademais, o art. 25 do PLP estabelece que a Unido instituira e
mantera portal nacional de transparéncia e visibilidade dos Tribunais de Contas

e dos Ministérios Publicos de Contas para registro de, no minimo:

-

De forma simples, accountability € um conceito que se refere a responsabilidade e prestagdo de contas
de individuos ou organizac¢des pelos seus atos e decisdes. No contexto governamental, accountability
significa que os agentes publicos devem ser responsaveis por suas agfes e devem prestar contas de
suas decisdes e do uso dos recursos publicos.
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| - relatérios, assim como o inteiro teor das instrugbes processuais,
dos pareceres e das deliberacdes referentes a processos de controle

externo;

Il - reclamacgdes junto as respectivas Corregedoria e processos

disciplinares contra membros dos Tribunais de Contas;

Il - informag¢Bes pormenorizadas sobre a gestdo administrativa e
financeira dos Tribunais e dos Ministérios Publicos de Contas, sem
prejuizo do cumprimento das normas gerais de finangas publicas e de

transparéncia.

A transparéncia na gestao dos recursos publicos é fundamental
para a construcdo de uma administragdo publica mais democréatica e
participativa. O projeto de lei complementar propde mecanismos que garantem
0 acesso a informacdo por parte da sociedade, permitindo que os cidadaos

acompanhem a aplicacao dos recursos e fiscalizem as ac¢des do poder publico.

O projeto de lei complementar prevé a criacdo de mecanismos
de controle e fiscalizacdo mais robustos. Isso inclui a adocéo de procedimentos
mais rigorosos de prestacdo de contas, a ampliacdo do acesso a informacao
por parte da sociedade e o fortalecimento dos 6rgdos de controle interno e

externo.

7

Outro ponto que merece destacar € a previsdo do art. 20,
segundo a qual para o exercicio da fiscalizagcéo financeira de que trata o PLP,
os Tribunais de Contas manterdo quadro préprio de pessoal integrado pelos
Ministros e Conselheiros titulares e substitutos, conforme o caso, pelos
Auditores de Controle Externo de carreira, assim como pelos demais servidores
efetivos, onde houver, concursados para ocupar cargo efetivo, observada a

simetria estabelecida entre os arts. 73 e 75 da Constituicao Federal.

A existéncia de um quadro proprio de pessoal nos Tribunais de
Contas desempenha um papel fundamental para fortalecer as funcdes de

controle sobre as finangas publicas.

Isso porque um quadro proprio especializado no exercicio das
atividades de auditoria e fiscalizacdo proporciona maior eficiéncia e expertise

na analise das contas publicas bem como é condicdo de independéncia e
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imparcialidade no controle, ideia j& assentada pelo Supremo Tribunal Federal.
A presenca de profissionais capacitados e comprometidos com os principios da
transparéncia, da legalidade e da eficiéncia contribui para a imparcialidade e

assertividade das decisdes dos Tribunais de Contas.

Além disso, possibilita a continuidade e a estabilidade do
trabalho de controle, garantindo a expertise técnica necessaria para enfrentar
os desafios complexos relacionados as financas publicas, sendo o cargo
efetivo uma protecdo contra eventuais pressées externas. Assim, a importancia
de um quadro préprio de pessoal nos Tribunais de Contas, regulamentando o
que ja exige a Constituicdo Federal, reside na sua capacidade de assegurar um
controle efetivo e imparcial, promovendo a confianca da sociedade na

fiscalizacdo dos recursos publicos.

Da mesma forma, parece-nos que tais disposi¢des contribuem,
ainda, para a promocao do principio da impessoalidade, ao estabelecer normas
claras e objetivas para a fiscalizacdo financeira. Com critérios transparentes e
impessoais, evita-se a ocorréncia de favorecimentos indevidos, privilegiando-se

a igualdade e a impessoalidade no trato com a coisa publica.

A luz do exposto, julgamos que as disposicbes do PLP 79, de
2022, conforme destacado, sdo de suma importancia para fortalecer a
transparéncia, a eficiéncia e a responsabilidade na gestdo dos recursos

publicos.

A criacdo de diretrizes e normas padronizadas para a
fiscalizacdo financeira contribuird para a prevencao e combate ao mau uso dos
recursos e aos desperdicios, promovendo uma administracdo publica mais

ética e comprometida com o interesse publico.

Além disso, a simetria estabelecida busca garantir uma atuacéo
uniforme e equitativa dos 6rgdos de controle em todos os niveis federativos,

promovendo a harmonizagao e a cooperacao entre as esferas governamentais.

Assim, a aprovacdo dessa proposta fortalecera a fiscalizacao
financeira, reforcando a confianca dos cidaddos nas instituicbes publicas e

garantindo uma administracéo eficiente e responsavel em prol do bem comum.
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A luz do exposto, contamos, assim, com o apoio dos nobres
pares visando a aprovacdo deste projeto de lei complementar, nos termos do

substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada FERNANDA MELCHIONNA
Relatora
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2022.

Estabelece normas gerais de
fiscalizacao financeira da
administracdo publica direta e
indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios,
dispbe sobre a simetria de que
trata o art. 75 da Constituicdo
Federal, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais sobre
fiscalizacdo financeira, abrangendo os aspectos que possam afetar, direta ou
indiretamente, as financas publicas da administracdo direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e regulamenta a
observancia da simetria referente a organizagcdo, a composicdo e a
fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem
como dos Tribunais Contas dos Municipios, estes ultimos onde houver, com
amparo nos arts. 75 e 163, inciso V, da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. A fiscalizagéo financeira de que trata o caput deste
artigo deve ser exercida pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios e contempla o autocontrole, o controle interno, o controle
externo e o controle social, nos termos dispostos nesta Lei Complementar,
sem prejuizo da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, da Lei
Complementar n® 141, de 13 dejaneiro de 2012, e da atuacdo dos Ministérios

Publicos.
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CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS DE AUTOCONTROLE DAS FINANCAS PUBLICAS

Art. 2° O Poder Executivo Federal mantera sistema unico de registro
eletrdnico centralizado das informacdes de finangcas publicas de todos os
Poderes e érgaos autbnomos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluida sua execucdo orcamentaria e financeira padronizada e
pormenorizada, assim como do endividamento, garantido o acesso publico
as informacdes, nos termos das normas gerais de financas publicas previstas
nos arts. 32, § 4°, 48 e 48-Ada Lei Complementar n° 101, de 2000, no art. 39
da Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, e desta Lei
Complementar, com a finalidade de assegurar o monitoramento, a avaliagcao,
a rastreabilidade, a comparabilidade e a interoperabilidade de que tratam os
arts. 37, 816, 163-A, V, e 165, 8§16, da Constituicao Federal.

8§ 1° O sistema a que se refere o caput serd desenvolvido com
observancia dos seguintes requisitos minimos definidos em regulamento:

| - obrigatoriedade de registro padronizado e pormenorizado da
execugdo orcamentaria e financeira, assim como atualizagdo periddica dos
dados pelos Poderes e érgaos autbnomos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Il - rotinas de exportacdo e importacdo dos dados pormenorizados da
execucao orcamentaria e financeira para fins de declaracdo e homologacao
das informacdes pelos responsaveis pela administracdo financeira e pelo
controle interno, observado o padrdo minimo nacional de especificacdo
contdbil, financeira, orcamentaria e tecnologica definido pelos 6rgados centrais
de contabilidade e orcamento da Uniao;

lll - realizacdo de célculo automatico dos limites, cumprimento de
condicbes e demais parametros constitucionais e legais previstos nas
normas geraise especificas de financas publicas, cujo resultado constituird
fonte primaria de informagdo para elaboracdo dos demonstrativos
contdbeis e fiscais previstos nas Leis Complementares referidas no caput e
legislacdo concernente, assim como paraa analise por parte dos Tribunais de

Contas;
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10

IV - previsdo de mddulo especifico de controle externo para registro
obrigatorio, por parte do Tribunal de Contas competente, das informagfes
consideradas para fins de analise na esfera de controle externo, sem prejuizo
dos dados declarados e homologados pelos titulares dos Poderes e 6rgaos
autbnomos, que deverdo ser preservados no sistema a titulo de registro
histérico e amplo acesso publico;

V - integragdo, mediante processamento online, das informacdes dos
sistemas referidos neste artigo ao sistema eletrénico centralizado mantido
pelo Poder Executivo Federal para controle das transferéncias da Unido
aos demais entes da Federacao, visando ao cumprimento das condicionantes
previstas no art. 160, paragrafo Unico da Constituicdo Federal, das normas
gerais e especificas de financas publicas e das condicbes e limites
constitucionais e legais de educacéo e saude.

§ 2° O sistema centralizado de que trata este artigo divulgara os
seguintes demonstrativos em complemento ao disposto no art. 55 da Lei
Complementar n® 101, de 2000:

| - cargos em comissdo, distinguindo a quantidade e o total das
despesas com os referidos cargos ocupados por servidores efetivos do
quadro efetivo do Poder e érgdo, assim como as despesas com funcdes
gratificadas;

Il - contratacdo temporaria e terceirizacdo de mao-de-obra, distinguindo
as despesas que se referem a substituicdo de servidores e empregados
publicos das atividades nédo-finalisticas que possam legalmente ser passiveis
de terceirizacdo, assim como as despesas com contratacdo de pessoas
juridicas que, direta ou indiretamente, prestem servicos publicos da
competéncia do ente da Federacao;

lll - despesas de carater indenizatério definidas nos termos do art. 37, 8§
11 da Constituicao Federal, tais como:

a) diarias e passagens, distinguindo as despesas com viagens
nacionaise internacionais, bem como destacando a categoria das passagens e
a finalidade da despesa quanto ao exercicio de atividade finalistica do 6rgéo
ou entidade, assim como as referentes a atividades administrativas e de apoio
técnico;

b) moradia ou auxilio-moradia em espécie;
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c) ajuda de custo nas hipoteses de despesas de instalacao do servidor
que, no interesse da administragdo publica, passar a ter exercicio em nova
sede, commudanca de domicilio em carater permanente;

d) demais despesas de carater indenizatorio, discriminadas pelo tipo de
auxilio, ajuda, abono ou instituto assemelhado;

IV - despesas com capacitacao de servidores e membros dos Poderes
e 0rgaos autbnomos;

V - distribuicdo e lotacdo especifica dos cargos efetivos, ocupados e
vagos, distinguindo os 6rgdos ou unidades competentes para a realizacao de
atividades finalisticas daquelas relativas as atividades administrativas e de
apoio técnico e logistico, além de destacar a quantidade e o total das
respectivas despesas.

§ 3° Atribui-se ao titular do Poder e 6rgdo autbnomo a responsabilidade
direta pela fidedignidade dos dados homologados nos sistemas eletronicos
referidosno caput deste artigo, aos quais se conferira fé publica para todos os
fins previstos na Constituicdo Federal, nas normas gerais e especificas de
finangas publicas e previdenciarias, nas resolu¢gbes do Senado Federal e
demais legislacéo concernente.

8 4° Observado o disposto no art. 163-A da Constituicdo Federal, o
orgao central de contabilidade da Unido, ouvido previamente o érgdo central
de planejamento e orcamento da Unido:

| - estabelecera, por ato préoprio, o padrdo tecnolégico, contabil,
orcamentario, fiscal e demais diretrizes para o funcionamento dos sistemas
eletrbnicos centralizados, bem como a periodicidade para registro e
homologacdo das informacdes pormenorizadas da execucdo orcamentéria e
financeira, observados os prazos e demais condi¢cdes previstas nas normas
gerais e especificas vigentes;

Il - instituir4, nos termos de ato proprio do Presidente da Republica,
comités técnicos e um comité de controle social com a finalidade de
assegurar o acompanhamento direto, pela sociedade civil, do funcionamento
do sistema centralizado previsto neste artigo e propor formas simplificadas de
divulgacao das informagfes para acesso publico.

8 5° O cumprimento do disposto neste artigo por todos os Poderes e

orgaos autbnomos do ente da Federacao constitui condicionante fundamental
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12

para o recebimento de transferéncias voluntérias, realizacdo de operacao de
crédito e obtencdo de garantia da Unido e dos Estados, observadas as
disposicbes previstas na ConstituicAo Federal, nas normas gerais de
financas publicas e demais legislacdo concernente.

§ 6° O sistema de que trata este artigo disporA& de modulo
especificopara fins de controle publico e social do disposto no art. 37, incisos
Xl e XVI, e § 11da Constituicdo Federal, cuja declaragdo € obrigatéria por
todos os Poderes e o6rgaosautbnomos das trés esferas de governo, incluidas
as entidades da administracéo indireta, dependentes e ndo-dependentes, e as
organizacdes da sociedade civil previstas pela Lei n°® 13.019, de 31 de junho
de 2014, para fins de controle individual dos beneficiarios de recursos
publicos.

Art. 3° O registro eletronico centralizado mencionado no artigoanterior
devera considerar, de forma pormenorizada, as informacdes definidas em
ato do Poder Executivo Federal, sendo obrigatéria, na classificacdo
orcamentaria, pelo menos a especificacdo da unidade orcamentaria, funcéo,
subfuncéo, natureza da despesa, assim como indicadores de identificacao
orcamentéaria e fonte de recurso de financiamento da despesa, ou outros
indicadores que venham substitui-los,conforme definido, conjuntamente e de
forma padronizada na Federacdo, pelos 6rgdos centrais de contabilidade,
planejamento e orcamento da Unido.

Art. 4° Observado o disposto no art. 42 da Lei Complementar n° 141,
de 2021, os 6rgdos do Sistema Nacional de Auditoria do Sistema Unico de
Saude (SNA/SUS) sédo permanentes, especificos e singulares, estruturados
em quadro de pessoal efetivo para o exercicio da fiscalizacdo, avaliacdo e
controle das acdes e servigcos publicos de salde em cada ente da Federacdo,
nos termos dos arts. 197 e 198, § 3°, inciso lll da Constituicdo Federal, sem
prejuizo das competéncias dos 6rgdos de controle interno e externo e do
Ministério Publico.

8 1° No exercicio das competéncias previstas neste artigo, os orgaos do
SNA/SUS dardo énfase para as atividades de avaliacdo técnico-cientifica e
de gestéo, nos termos da lei.

§ 2° Os 6rgaos do SNA/SUS atuardo, sempre que possivel e quando

nao houver risco de dano ao erario, de forma preventiva, visando orientar o
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gestor para o alcance da qualidade e efetividade da politica de saude no
ambito do SUS.

§ 3° O SNA/SUS integra a estrutura do 6rgdo maximo responsavel pelo
SUS em cada ente da Federacdo e sera, subsidiariamente, orientado pelos
principios e diretrizes que norteiam o 6rgdo de que trata o art. 74 da
Constituicdo Federal, na forma da lei.

§ 4° E vedado ao 6rgdo de controle interno a incorporagdo das
competéncias do SNA/SUS previstas no art. 197 da Constituicdo
Federal,notadamente as referentes aos aspectos técnico-cientificos.

8§ 5° O Ministério da Saude mantera registro eletrénico centralizado
obrigatorio pelos 6rgdos que compdem o SNA/SUS, o qual sera integrado ao
sistema de que trata o art. 39 da Lei Complementar n°® 141, de 2012.

8§ 6° A fim de racionalizar as agbes de controle, o plano anual e o
resultado final das auditorias realizadas pelos 6rgdos que integram o
SNA/SUS seréo registrados no sistema de que trata o paragrafo anterior, ao
qual serd dado acesso aos 0Orgdos de controle interno e externo e ao
Ministério Publico com competéncia para atuar no ambito de cada ente da
Federacgéo, observada a origem dorecurso objeto da fiscalizagao.

§ 7° O componente federal do Sistema Nacional de Auditoria do SUS
constitui o 6rgdo central do Sistema, de natureza permanente, especifico,
singular e vinculado diretamente a autoridade maxima do Ministério da Saude,
a cargo do Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Salde
(DENASUS), unidade ou entidade que venha substitui-lo.

Art. 5° Os entes da Federacdo beneficiarios de recurso de natureza
federal sujeito a fiscalizacdo pelos 6rgdos e instituicbes da Unido e ao
julgamento de contas nos termos do art. 71, incisos Il e VI, da Constituicdo
Federal, independentemente da modalidade da transferéncia e do instrumento
adotado para o repasse, deverdo utilizar o Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNPC) de que trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para as
contratacdes publicas ou dispensas realizadas com o referido recurso, assim
como deverdo declarar, no Portal Plataforma +Brasil, todas as informacdes
necessarias ao monitoramento e a avaliacdo da eficiéncia alocativa do recurso
de natureza federal, a rastreabilidade, a comparabilidade e a ampla

divulgacdo em meios eletrbnicos de acesso publico, com o objetivo de
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possibilitar a verificacdo do cumprimento dos arts. 37, 8 16, 163-A e 165, § 16
da Constituicdo Federal.

§ 1° A norma prevista neste artigo aplica-se aos recursos de natureza
federal transferidos pela Unido aos demais entes da federacdo e, por estes,
sub-repassados a organizacdes da sociedade civil que integram o terceiro
setor para implementacéo do objeto do repasse federal.

§ 2° O PNCP e o Portal Plataforma +Brasil dispordo de funcionalidades
gue possibilitem a comparabilidade e a rastreabilidade das informacdes por
meios digitais, visando ao cumprimento dos arts. 163-A e 165, § 16 da
Constituicao Federal.

§ 3° Os portais previstos neste artigo dispordo de mecanismos de alerta
automatico a ser expedido, isolada ou conjuntamente, pelo Tribunal de Contas
da Unido ou pelo Ministério Publico Federal sempre que forem constatados
fatos omissivos ou comissivos que comprometam 0S custos ou 0s resultados
dos programas ou indicios de irregularidades na gestdo orcamentaria na
aplicacao de recursos de natureza federal sujeitos a fiscalizacao pelos 6rgaos
e instituicbes da Unido.

Art. 6° O Tribunal de Contas da Unido fiscalizara o cumprimento das
regras previstas neste Capitulo na esfera federal, notadamente no que diz
respeito ao desenvolvimento dos sistemas eletrbnicos centralizados, assim
como a estrita observancia das normas gerais de financas publicas e demais
legislacdo concernentepor ocasiao da definicdo e manutengdo dos processos

e rotinas do sistema.

CAPITULO Il
DO CONTROLE INTERNO

Art. 7° Os oOrgados e entidades da Administracdo Publica, direta e
indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios deverdo implantar, manter, monitorar e revisar controles
internos institucionais, tendo por base a identificacdo, avaliagdo e
gerenciamento de riscos que possam impactar a consecucao dos objetivos
estabelecidos pelo Poder Publico.

Art. 8° A auditoria interna do 6rgéo ou entidade € parte do seu sistema
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de controle interno e deverd ser implementada levando-se em conta a relacao
custo- beneficio e outros fatores relevantes, com as atribuicfes previstas em
lei e a funcdo de avaliar os controles internos, identificar suas falhas, fazer
recomendacdes para corrigi-las e acompanhar sua implementacdo, néo |he
cabendo a incumbéncia de estabelecer estratégias para gerenciamento de
riscos ou controles internos paramitiga-los, mas avaliar a qualidade desses
processos, que sdo de responsabilidade dos gestores.

§ 1° A auditoria interna deve reportar-se funcionalmente ao Comité de
Auditoria, ao Conselho de Administragdo ou ao Conselho Fiscal ou, na falta
destes, a autoridade maxima do 6rgdo ou entidade, assegurando-lhe efetiva
independéncia, neutralidade, objetividade e imparcialidade.

§ 2° A avaliagéo do controle interno institucional pela auditoria interna
deve ser devidamente documentada e conter informagdes suficientes para
subsidiara certificacdo prevista no regulamento editado pelo érgdo central de
controle internodo Poder Executivo Federal.

§ 3° Para os fins previstos nos arts. 70 e 74 da Constituicdo Federal, a
auditoria interna dos Poderes priorizar4 as atividades de avaliacdo da gestédo
e de apoio ao controle externo, especialmente no que concerne a auditoria e
a certificacdo de contas.

Art. 9° Lei federal dispora sobre as regras especificas de organizacdo e
funcionamento dos sistemas de controle interno, com vistas ao alcance dos

objetivosdesta Lei Complementar.

CAPITULO IV
DA FISCALIZACAO EXERCIDA PELO PODER LEGISLATIVO

Art. 10. Observado o disposto no art. 49 da Constituicdo Federal,
compete exclusivamente ao Congresso Nacional:

| - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica
eapreciar os relatorios sobre a execucao dos planos de governo;

Il - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas,
os atos do Poder Executivo Federal, incluidos os da administracdo indireta,
observado o disposto nos arts. 71 e 72 da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. A fiscalizacdo dos atos praticados pelos demais
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Poderes e 6rgdos autbnomos e o julgamento das respectivas contas compete
ao Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art. 71, inciso |l da
Constituicao Federal.

Art. 11. A Comissdo mista permanente a que se refere o art. 166,
81° da Constituicdo Federal, diante de indicios de despesas ndo autorizadas,
ainda que sob a forma de investimentos ndo programados ou de subsidios
nao aprovados, podera solicitar a autoridade governamental responsavel que,
no prazo de cinco dias,preste 0s esclarecimentos necessarios.

§ 1° N&o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes
insuficientes, a Comissdo solicitara ao Tribunal de Contas da Unido
pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta dias, cujo
processo tramitara em regime de urgéncia.

§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comissao, se julgar
que 0 gasto possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia
publica,propora ao Congresso Nacional sua sustacao.

Art. 12. Sem prejuizo das competéncias exclusivas previstas nos
incisos Il e IV do art. 71 da Constituicdo Federal, o Tribunal de Contas da
Unido encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério
de suas atividades de controle externo, bem como informacgcdes sobre sua
gestdo administrativa, que serdo apresentadas em audiéncia publica a ser
definida pelo Poder Legislativo.

Art. 13. Para fins do disposto no art. 49, inciso IX, da Constituicdo
Federal, o Congresso Nacional julgara anualmente as contas prestadas pelo
Presidente da Republica, no prazo improrrogavel de noventa dias ap6s o
recebimento do parecer prévio apreciado pelo Tribunal de Contas da Uniao.

8 1° Esgotado, sem deliberacdo, o prazo previsto neste artigo, a
matéria entrard em regime de urgéncia, ficando sobrestadas, até que se ultime
a votacdo, as demais deliberacbes de natureza orgcamentaria a cargo da
Comisséo MistaPermanente referida no art. 166, 8§ 1° da Constituicao Federal
e do Plenario do Congresso Nacional.

§ 2° Aplicam-se as Casas Legislativas dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios os prazos e as condicionantes previstos no caput deste
artigo.

Art. 14. Para fins do disposto no art. 72 da Constituicdo Federal e no
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inciso V do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n® 101, de 2000, o Tribunal de
Contas da Unido encaminhara, inclusive com acesso a meios eletrénicos, ao
orgao central de orcamento da Unido e a Comissao Mista referida no 8§ 1° do
art. 166 da Constituicdo Federal, relatorios peridédicos com informacdes sobre
indicios de irregularidades graves identificados nas fiscaliza¢des referentes:

| - a obras e servigos publicos;

Il - aos relatorios bimestrais de avaliagdo das receitas e despesas
primarias, com destaque para os riscos de descumprimento das metas fiscais;

lll - & qualidade da implementagcédo e ao alcance de metas e objetivos
dos programas e das acdes governamentais objeto de auditorias operacionais
realizadas para subsidiar a discusséo do projeto de lei orcamentaria.

8 1° A lei de diretrizes orgamentarias dispora sobre as especificidades
dos relatérios periédicos previstos neste artigo, assim como sobre as
condicionantes para inclusdo ou ndo de dotagcdes orcamentarias no
projeto de lei orcamentariaanual.

§ 2° O projeto de lei orcamentaria anual e a respectiva lei poderdo
contemplar dotacdes relativas a acgdes orcamentarias com indicios de
irregularidades graves identificadas pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
permanecendo a execuc¢ao fisica, orcamentaria e financeira condicionada a
superacdo dos impedimentos, atendidas as condicfes da lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 3° Até o final dos meses de abril, agosto e outubro, o Tribunal de
Contas da Unido registrard no sistema eletrénico referido neste artigo o
resultado conclusivo do acompanhamento dos relatorios bimestrais de
avaliacao das receitas edespesas primarias, destacando os fatos e indicios de
irregularidade que possam comprometer o cumprimento das metas fiscais
previstas no art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 2000, observadas as
normas gerais de finangcas publicas e a lei de diretrizes orcamentarias da
Uniéo.

8 4° Os relatorios periddicos de que trata este artigo serdo registrados
em sistema eletrénico especifico mantido pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
ao qual sera dado acesso a Comissao, as Consultorias Institucionais das
Casas Legislativas do Congresso Nacional e ao Ministério Publico

competente, independentemente de decisdo do relator ou deliberacdo dos
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orgéaos colegiados do Tribunal.

8 5° Fica assegurada a participagdo de pelo menos um representante
do Tribunal de Contas da Unido e um do Ministério Puablico de Contas junto ao
Tribunal nas audiéncias publicas obrigatérias previstas no § 4° do art. 9° da
Lei Complementar n° 101, de 2000, e no § 5° do art. 36 da Lei Complementar
n°® 141, de 2012, ocasido em que serdo apresentados os resultados das
fiscalizacGes sobre os temas correlatos, conforme calendario anual definido
pela Comissdo Mista referida neste artigo em conjunto com as respectivas
Comissdes tematicas.

Art. 15. Para fins de avaliagdo atuarial do regime de previdéncia do
setor publico, o Congresso Nacional e o Tribunal de Contas da Unido, no
exercicio do controle externo previsto nos arts. 70 e 71 da Constituicdo
Federal, poderdo requerer, aos demais Poderes e 0Orgdos autbnomos da
Unido e as respectivas entidades vinculadas, informacdes cadastrais,
funcionais e financeiras dos seus servidores efetivos e membros de Poder,
civis e militares, ativos, aposentados,reformados e pensionistas.

Art. 16. A observancia do disposto neste Capitulo é obrigatéria, no que
couber, pelos Tribunais de Contas para o acompanhamento do resultado fiscal
nos Estados e nas Capitais.

CAPITULO V
DA FISCALIZACAO FINANCEIRA EXERCIDA PELOS TRIBUNAIS DE
CONTAS

Secéo |

Das Disposicdes Gerais

Art. 17. A fiscalizagéo financeira de que trata o art. 163, inciso V, da
Constituicdo Federal pressupfe o estabelecimento de padrdo minimo
nacional de organizacdo e normas de processo e garantias processuais
asseguradas as partes, quedisponha sobre a competéncia e o funcionamento
dos o6rgaos incumbidos das atividades finalisticas de controle externo e
administrativos, acdes coordenadas e transparentes que assegurem isonomia

e seguranca juridica na fiscalizacdo sobre a aplicacdo das normas gerais e
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especificas editadas pela Unido nas hipoteses previstas nos arts. 22, 24 e
demais disposi¢bes da Constituicdo Federal que exijam lei complementar e
tenham relacdo, direta ou indiretamente, com as financas publicas, com
observancia das seguintes diretrizes:

| - regularidade processual, nos termos das normas processuais em
vigor;

Il - participacdo obrigatéria de Auditores de Controle Externo
devidamente concursados para as atividades de fiscalizacdo, de membros do
Ministério Publico de Contas e dos Julgadores, titulares ou substitutos.

§ 1° Sem prejuizo do que dispuserem as leis organicas especificas,
sera parte essencial das decisbes do Tribunal de Contas e demais 6rgaos
colegiados:

| - o Relatério do relator do qual constardo os fundamentos, as
conclusdes e a proposta de encaminhamento da instrucdo, abrangendo o
relatorio da equipe de fiscalizacdo ou do Auditor de Controle Externo
responsavel pela instrucdo processual, bem como da manifestacdo da
coordenacao imediata, do titular da Unidade Técnica de Fiscalizacdo e o
Parecer do Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal;

Il - a fundamentacdo com que o relator analisara as questdes de fato e
de direito;

Il - dispositivo com que o relator decidira sobre o mérito do processo.

82° As disposicOes previstas nesta Lei Complementar obrigam o
Tribunal de Contas da Unido, os Tribunais de Contas dos Estados, os
Tribunais de Contas dos Municipios e os Tribunais de Contas do Municipio,
este ultimo onde houver.

8 3° Os Tribunais de Contas sao instituicbes permanentes, essenciais

ao exercicio do controle externo, vedada a sua extin¢ao.

Secao Il
Do Orgéo de Fiscalizag&o e Instru¢do dos Tribunais de Contas

Art. 18. As atividades de auditoria, inspec¢ao, instru¢cdes processuais e
demais procedimentos de fiscalizag&o relativos as competéncias previstas no

art. 71 da Constituicdo Federal devem ser desempenhadas, exclusivamente,
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pelo Orgdo de Fiscalizagdo e Instrucdo do Tribunal de Contas, 6rgéo
finalistico de carater permanente e essencial ao exercicio do controle externo
da administracdo publica direta e indireta, assim como de entidades privadas
que recebem recursos publicos, observado o disposto nas normas gerais de
finangas publicas.

§ 1° S&o principios institucionais aplicaveis ao Orgdo de que trata o
caput deste artigo a segregacdo da funcdo de auditoria com as fungdes
judicante e administrativa a cargo do Tribunal, assim como a coordenacao, a
independéncia e a imparcialidade dos Auditores de Controle Externo que
integram o quadro proprio de pessoal no desempenho das atividades
precipuas no referido Orgéo.

§ 2° O Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas:

| - é indispensavel ao exercicio da fiscalizacao financeira dos 6rgdos e
entidades previstos no caput, sendo inviolavel por seus atos e manifestactes
no estrito exercicio da funcao, observados os limites da lei;

Il - ndo podera ser punido ou prejudicado pelas opinides
fundamentadas nos relatérios e instru¢cdes processuais em que atuar no
exercicio da fiscalizagdo financeira.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no arts. 49, inciso X, art. 71, inciso Il, e
72 da Constituicido Federal, o Orgdo de Fiscalizac&o e Instrucdo de que trata
esta Secdo realizara, por iniciativa do Tribunal ou por solicitacdo das
respectivas Casas Legislativas, procedimentos de fiscalizacédo financeira dos
orgdos e entidades dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e demais
orgaos e entidades sujeitos a jurisdicdo do Tribunal, inclusive quando se tratar
de unidades administrativas do préprio Tribunal de Contas da Unido para os
fins previstos na Lei Complementar n° 101, de 2000, no art. 90 da Lei n°
8.443, de 1992, e legislacdo concernente.

84° A prética de assédio moral para, direta ou indiretamente, impedir ou
inibir a conduta independente do Auditor de Controle Externo no exercicio da
fiscalizacédo financeira configura ato de improbidade administrativa, que sera
punido na forma da lei, sem prejuizo do disposto no art. 37, 8§ 6° da
Constituicao Federal.

Art. 19. No exercicio da fiscalizacdo, o Auditor de Controle Externo tem

a obrigacao irrenunciavel de:
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| - manter, no desempenho de suas atividades, atitude de
independéncia, serenidade e imparcialidade;

Il — manifestar-se conclusivamente nos processos de controle externo e
representar as instancias competentes contra os responsaveis pelos 6rgaos e
entidades sob sua fiscalizagdo, nos casos previstos em lei;

lll - propor a aplicagdo de multas e medidas restritivas, nos casos
previstos na legislacao pertinente;

IV - guardar sigilo sobre dados e informacdes obtidos em decorréncia
do exercicio de suas fun¢des e pertinentes aos assuntos sob sua fiscalizacéo,
utilizando-os, exclusivamente, para a elaboracdo de pareceres e relatorios
destinados ao dirigente imediato, salvo em caso de obrigacdo legal de
comunicé-los aos 6rgaos e entidades competentes.

Art. 20. A observancia das disposicbes desta Secido pelo Orgédo de
Fiscalizagdo e Instrugdo do Tribunal de Contas, em simetria com o quadro
préprio de pessoal do 6rgao correspondente no Tribunal de Contas da Uniéo,
constitui requisito minimo de validade do processo de controle externo
referente a fiscalizacé@o financeira, observado o disposto nos arts. 73 e 75 da
Constituicao Federal.

Secéao lll

Do Quadro Proprio de Pessoal dos Tribunais de Contas

Art. 21. Para o exercicio da fiscalizacao financeira de que trata esta Lei
Complementar, os Tribunais de Contas manterdo quadro préprio de pessoal
integrado pelos Ministros e Conselheiros titulares e substitutos, conforme o
caso, pelos Auditores de Controle Externo de carreira, assim como pelos
demais servidores efetivos, onde houver, concursados para ocupar cargo
efetivo, observada a simetria estabelecida entre os arts. 73 e 75 da
Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. A manutencdo de Auditores de Controle Externo
integrantes de carreira finalistica de controle externo do quadro proprio de
pessoal constitui requisito essencial para o exercicio da fiscalizacdo da
administracao direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios, assim como de entidades privadas beneficiarias de recursos
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publicos, nos termos estabelecidos nas normas gerais de financas publicas,
nesta Lei Complementar e nas leis organicas dos Tribunais de Contas.

Art. 22. A titularidade das atividades indissociaveis de planejamento,
coordenacdo e execucao de auditorias, inspecdes, instrucdes processuais e
demais procedimentos de fiscalizacdo da competéncia do Tribunal referida no
art. 71 da Constituicdo Federal e disposi¢cbes correspondentes, a cargo do
Orgéo de Fiscalizacdo e Instrucdio, deve ser exercida, exclusivamente, pelos
Auditores de Controle Externos integrantes do quadro préprio de pessoal do
Tribunal de Contas, concursados original e especificamente para o exercicio
dessas atribuicdes finalisticas de controle externo.

Art. 23. As funcdes de coordenacdo de equipe de fiscalizacdo ou
projeto, supervisdo, direcdo, chefia e assessoramento, que envolvam
atividades finalisticas de controle externo nas unidades técnicas do Orgédo de
Fiscalizagdo e Instrugdo e nos Gabinetes das autoridades, dever&do ser
exercidas, exclusivamente, por ocupantes de fun¢cdes gratificadas instituidas
na forma do art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal, escolhidos dentre os
Auditores de Controle Externo de carreira segundo critérios objetivos que
considerem as habilidades técnicas e pessoais.

Art. 24. E vedada a criacdo ou a manutencdo de cargos em comissio
para a estrutura do Orgéo de Fiscalizac&o e Instrucéo do Tribunal de Contas e
da secretaria ou unidade assemelhada do Tribunal, podendo-se criar ou
manter, excepcionalmente para os Gabinetes dos Conselheiros dos Tribunais
de Contas dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ou do Municipio,
nos termos do art. 37, inciso V da Constituicdo Federal, cargo em comissao
em numero nao superior a dez por cento do total do efetivo de cada Gabinete,
sem prejuizo da observancia de disposi¢cbes mais restritivas previstas na
legislacéo especifica de cada Tribunal de Contas.

Art. 25. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico as despesas decorrentes da manutengdo de cargos em
comissdo acima do limite estabelecido no artigo anterior, agentes
terceirizados, pagamento a servidores cedidos de outros 6rgéos e Poderes ou
do préprio Tribunal em desvio de funcdo no Orgdo de Fiscalizacdo e

Instrucédo, em desacordo com as disposi¢des desta Lei Complementar.
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Secao IV
Da Transparéncia do Controle Externo

Art. 26. A Unido instituira e mantera portal nacional de transparéncia e
visibilidade dos Tribunais de Contas e dos Ministérios Publicos de Contas para
registro de, no minimo:

| - relatérios, assim como o inteiro teor das instru¢cées processuais, dos
pareceres e das deliberacdes referentes a processos de controle externo;

Il - reclamacdes junto as respectivas Corregedoria e processos
disciplinares contra membros dos Tribunais de Contas;

Il - informacdes pormenorizadas sobre a gestdo administrativa e
financeira dos Tribunais e dos Ministérios Publicos de Contas, sem prejuizo do
cumprimento das normas gerais de financas publicas e de transparéncia.

Paragrafo Gnico. E assegurado o compartilhamento imediato, com o
Ministério Publico competente, da instrucdo e demais manifestacbes das
Unidades Técnicas de Fiscalizacdo do Orgdo de Fiscalizacdo e Instrucéo,
apos analise de mérito das alegacdes apresentadas na fase do contraditério,
assim como dos processos disciplinares e de reclamacoes,
independentemente de autorizagéo, deliberacdo ou termo de cooperacgéo, com
a finalidade de assegurar a observancia dos prazos para os fins previstos nos
arts. 37, §§ 4° e 5° 102, inciso |, alinea “c” e 105, | inciso, “a” da Constituicao
Federal.

Art. 27. Observado o disposto no inciso XIV do art. 167 da Constituicdo
Federal, fica instituido o Fundo Especial de Modernizacdo dos Tribunais de
Contas, para o qual a Unido assegurara 0s recursos necessarios visando ao
seu desenvolvimento e & manutencé@o permanente.

8 1° As despesas executadas com recursos do fundo referido neste
artigo integram o limite orgcamentario previsto no inciso | do art. 107 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias.

§ 2° O fundo dispora de um Conselho Deliberativo, o qual funcionara
segundo regulamento a ser editado pelo Tribunal de Contas da Unido, que o
presidira.

8 3° Compete ao Tribunal de Contas da Uni&o a gestédo operacional do

portal nacional a que se refere este artigo.
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§ 4° Junto ao Conselho Deliberativo do fundo funcionardo comités
técnicos, integrados por Auditores de Controle Externo e membros do
Ministério Publico de Contas, cuja composicdo e competéncias serao
definidas no regulamento, assim como um comité de controle social com a
finalidade de assegurar o acompanhamento direto, pela sociedade civil, da
especificacdo do portal nacional e da compatibilidade de suas rotinas com a
legislacdo pertinente.

Art. 28. Constituem receitas do Fundo Especial:

| — as dotagBes consignadas na lei orcamentaria anual da Unido e seus
créditos adicionais;

Il - as receitas provenientes da arrecadacdo de multas aplicadas com
base nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.443, de 1992, até o limite maximo anual
fixado pela lei de diretrizes orgamentérias;

lll - transferéncias decorrentes de cooperacdo financeira celebrada
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - outras que lhe vierem a ser destinadas visando a manutencao do
portal nacional.

§ 1° Os recursos decorrentes dos incisos | e 1l ficardo vinculados aos
fins previstos neste artigo, ndo se aplicando o disposto no paragrafo Unico do
art. 8° da Lei Complementar n°® 101, de 2000, apds o término do segundo
exercicio financeiro no qual ocorrer a fixacdo da despesa orcamentaria.

8§ 2° Os recursos previstos neste artigo devem ser destinados as
despesas de custeio e investimentos para o desenvolvimento e manutencao
do portal nacional, vedada a sua destinacdo para pagamento de despesas
com pessoal de servidores efetivos dos Tribunais de Contas, inclusive seus
encargos.

§ 3° E vedado ao Tribunal de Contas da Unido destinar recursos
proprios do seu orcamento para o financiamento e manutencdo do portal
nacional referido neste artigo.

Art. 29. A Unido prestara cooperacao técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios para modernizagdo dos Tribunais de
Contas dos Estados e do Distrito Federal, e, quando houver, do Tribunal de
Contas dos Municipios e do Tribunal de Contas do Municipio, com vistas ao

cumprimento desta Lei Complementar.
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8 1° A cooperacao técnica consiste na implementacéo de programas de
capacitacdo e na transferéncia de tecnologia visando a operacionalizagdo do
sistema eletronico e do portal nacional previstos nesta Lei Complementar.

§ 2° A cooperagao financeira consiste na entrega de bens ou valores e
no financiamento por intermédio de instituicdes financeiras federais de
programas nacionais de modernizagdo tecnolégica dos Tribunais de Contas
coordenados pelo Conselho Deliberativo do fundo criado junto ao Tribunal de

Contas da Unido, desde que alinhados aos objetivos desta Lei Complementar.

CAPITULO VI
DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Art. 30. O Ministério Publico de Contas € instituicdo permanente e
essencial a funcdo de controle externo, incumbindo-lhe a guarda da lei e a
fiscalizacdo de sua execucdo, além de outras funcdes proprias da atividade
compativel com o disposto no art. 130 da Constituicdo Federal.

§ 1° E vedado aos membros do Ministério Publico de Contas o
desempenho de atividade de consultoria juridica do Tribunal de Contas junto
ao qual atua, aplicando-se-lhes, no que couber, as disposicbes da Lei
Complementar n°® 75, de 20 de maio de 1993, inclusive aos Ministérios
Publicos de Contas que atuam junto ao Tribunal de Contas do Municipio, onde
houver.

§ 2° O parecer do Ministério Publico de Contas constitui requisito
necessario de validade do processo de controle externo referente a
fiscalizacdo financeira e daqueles dos quais resulte julgamento de contas
referente ao art. 71, inciso Il da Constituicdo Federal, sob pena de nulidade
por vicio das garantias processuais asseguradas as partes.

§ 3° Para fins do disposto nos arts. 73, 75 e 96, inciso |, alinea ‘a’ da
Constituicdo Federal, o Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal de
Contas do Estado exercera a funcéo de fiscal da lei nos processos de controle
externo referentes a fiscalizacdo financeira e julgamento de contas de gestao
dos o6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, assim como de
entidades privadas beneficiarias de recursos publicos municipais, enquanto o

Tribunal de Contas do Municipio ndo dispuser de Ministério Publico de Contas
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especifico.

8§ 4° Enquanto néo for efetivamente instalado o Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da esfera municipal nos casos previstos na
Constituicdo Federal, compete aos membros do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas do respectivo Estado o exercicio da competéncia plena
para os fins previstos neste artigo.

Art. 31. O Ministério Publico de Contas que atua junto ao Tribunal de
Contas constituird, necessariamente, unidade orcamentaria especifica e
unidade gestora nos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, este ultimo onde houver, para fins de controle publico e social.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 32. Os Tribunais de Contas terdo o prazo improrrogavel de vinte e
quatro meses, a contar da publicacdo, para se adaptarem integralmente as
normas de aplicacdo imediata estabelecidas nesta Lei Complementar, cujo
descumprimento sujeitara o ente da Federagdo as condicionantes de entrega
de recursos previstas nos arts. 23, 8§ 3° e 51, § 2° e 0s agentes responsaveis
as sancdes dispostas no art. 73, todos as da Lei Complementar n°® 101, de
2000, e demais legislacdo concernente, enquanto perdurarem as
irregularidades.

Art. 33. Observado o disposto nos arts. 73 e 96 da Constituicdo
Federal, o Tribunal de Contas da Unido, no prazo de cento e oitenta dias a
contar da publicacdo desta Lei Complementar, encaminhara ao Congresso
Nacional, com amparo no art. 163, inciso V, da Constituicdo Federal, projeto
de lei dispondo, no minimo, sobre:

| - normas gerais sobre:

a) o processo de controle externo nos Tribunais de Contas, com a
finalidade de assegurar a uniformizacdo dos procedimentos de fiscalizacéo
financeira dos 6rgéos e entidades da administragéo direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, notadamente sobre a
fiscalizacdo de politicas publicas financiadas por mais de um ente da

Federacéo;
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b) a fiscalizacdo financeira, gestdo de riscos, avaliacdo da gestao
(asseguracao) e atuacao do controle interno em apoio ao controle externo da
administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nos termos dos arts. 70 e 74 da Constituicao
Federal,

Il - critérios para comprovacdo objetiva do cumprimento dos requisitos
previstos no art. 73, 88 1° e 2° da Constituicdo Federal, assim como as
condicionantes necessarias para ingresso nas carreiras de Ministro e
Conselheiro Substituto e de Auditor de Controle Externo, observado o disposto
no art. 39, § 1° da Constituicdo Federal;

[l - atribuicbes dos Ministros e Conselheiros, titulares e substitutos, e
dos Auditores de Controle Externo;

IV - organizag&o e funcionamento:

a) do Orgdo de Fiscalizacdo e Instru¢cdo do Tribunal, ou outra
denominacdo uniforme que venha a ser adotada, observada a necessaria
segregacao entre as funcdes de auditoria de controle externo, judicante e de
administracao do Tribunal;

b) de assessoria dos Gabinetes de autoridades, das sessdes dos
orgédos colegiados e do 6rgdo de consultoria juridica do Tribunal;

c) dos 6rgaos de administracao e gestao do Tribunal;

V — independéncia, prerrogativas institucionais e demais peculiaridades
dos cargos dos mencionados no inciso Il deste artigo, assim como hipéteses
de suspeicao, impedimento e vedagcOes a condutas dos respectivos agentes
que possam gerar conflito de interesses com o exercicio da atividade
finalistica de controle externo;

VI — critérios objetivos para:

a) cessdo do Auditor de Controle Externo, com ou sem 0Onus, para
orgdos de outros Poderes, vedada a cessao, para qualquer 6rgdo, para
exercicio de atividades de gestdo, regulacdo ou outras que possam
representar conflito, direto ou indireto, com o exercicio do controle externo a
cargo do Tribunal;

b) acesso as fung¢des gratificadas nos 6rgédos finalisticos de controle
externo, observada a compatibilidade necessaria com a natureza, a

complexidade e a responsabilidade das atribuicdes do cargo, assim como as

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230700147200

Apresentacdo: 14/06/2023 17:36:23.390 - CASP

PRL 2 CASP

> PLP 79/2022

PRL n.2

bt

*CD230700147200 %




28

premissas legais adotadas pelo Tribunal de Contas, observado o art. 39, § 1°
da Constituicdo Federal.

c) escolha e designacao para funcéo gratificada de dirigente maximo do
Orgéo de Fiscalizacdo e Instrucdo do Tribunal, escolhido, exclusivamente,
dentre os Auditores de Controle Externo concursados original e
especificamente para exercer a titularidade das atividades exclusivas de
Estado, privativas e indissociaveis de planejamento, coordenacgéo, execucao e
supervisdo de auditorias, inspecdes, instrucbes processuais e demais
procedimentos tipicos de controle externo;

VII - critérios e garantias especiais de que trata o art. 247 da
Constituicao Federal, para os cargos efetivos do quadro préprio de pessoal do
Tribunal de Contas que, em decorréncia da natureza finalistica das
atribuicbes, desenvolvam atividades exclusivas de Estado, vedada a
repercussao financeira e instauracdo de medidas disciplinares ou correicionais
nas hipéteses de fixacdo de metas desproporcionais, que ndo atendam a
critérios objetivos ou que comprometam, direta ou indiretamente, 0 exercicio
de direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal, notadamente
a representacao de classe.

§ 1° Constitui garantia especial minima de que trata o art. 247 da
Constituicao Federal:

| - a formulacdo de propostas, pelos respectivos pares, para 0
estabelecimento, pelo Tribunal de Contas, de critérios objetivos de avaliacdo
de desempenho dos Auditores de Controle Externo;

Il - a realizacdo de avaliacdo periédica do desempenho dos Auditores
de Controle Externo dos Tribunais de Contas, obrigatoriamente, pelos
respectivos pares;

lIl - a comissao de sindicancia, disciplinar ou correicional para avaliar o
resultado do desempenho ou qualguer outra conduta dos Auditores de
Controle Externo dos Tribunais de Contas deverd ser constituida,
exclusivamente, pelos respectivos pares, vedada a participacdo de qualquer
outro servidor efetivo ou ocupante de cargo em COmisSd0 NoOS respectivos
colegiados ou manifestacéo a qualquer titulo, sob pena de nulidade.

§ 2° Aplica-se o disposto no § 1° deste artigo aos demais ocupantes de

cargos de natureza finalistica dos orgaos de fiscalizac&o, auditoria e controle
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de que trata esta Lei Complementar.

§ 3° E nulo de pleno direito o ato contrario aos ocupantes dos cargos
previstos neste artigo sem a estrita observancia das garantias especiais
exigidas pelo art. 247 da Constituicdo Federal e fixadas nesta Lei
Complementar, sem prejuizo das sancdes cabiveis contra o agente que der
causa a nulidade.

Art. 34. Para fins desta Lei Complementar e demais legislacéo
concernente, € considerado Auditor de Controle Externo o agente publico
efetivo que tiver ingressado no quadro proprio de pessoal do Tribunal de
Contas, até a publicacdo desta Lei Complementar, mediante concurso publico
especifico para o cargo que congrega atribuicbes de natureza finalistica de
controle externo, de complexidade e responsabilidade de nivel superior,
relativas a titularidade plena das atividades indissocidveis e privativas de
planejamento, coordenacao, supervisdo e execucao de auditorias, inspecoes,
instrucdes processuais e demais procedimentos de fiscalizacdo da
competéncia do Tribunal referida no art. 71 da Constituicdo Federal e
disposicdes legais correspondentes.

§ 1° Aos Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas,
quando no exercicio regular das atividades finalisticas de controle externo
previstas no caput deste artigo, sdo asseguradas as seguintes prerrogativas
funcionais:

| - livre ingresso em o6rgdos e entidades sujeitos a jurisdicdo do
respectivo Tribunal de Contas;

Il - acesso a todos os documentos e informac¢des, em meio fisico ou
digital, necessarios a producao de evidéncia e a obtencéo de prova, inclusive
por intermédio de mineracdo de dados, visando subsidiar a instrucdo das
auditorias, inspecdes e demais procedimento de fiscalizacao;

Il - competéncia para requerer, nos termos das respectivas leis
organicas e regimentos internos, aos responsaveis pelos 6rgaos e entidades
objeto de inspecdes, auditorias e diligéncias, as informac¢des e documentos,
em meio fisico ou digital, necessarios para instru¢cdo de processos e relatérios
de cujo exame esteja legalmente incumbido.

82° A norma prevista neste artigo é assegurada, no que couber, aos

inativos e pensionistas do respectivo Tribunal de Contas que cumprirem 0s
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mesmos requisitos previstos no caput deste artigo, sem prejuizo da regra
prevista no art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

§ 3° E proibida a adog&o, no todo ou em parte, da nomenclatura propria
do cargo previsto no caput deste artigo para denominar cargos efetivos cujas
atribuicbes sejam de complexidade e responsabilidade de nivel intermediério
ou de natureza técnico-administrativa na estrutura do Tribunal de Contas,
independentemente do requisito de investidura exigido para 0 seu ingresso,
assim como 0s cargos em comissédo, observado o disposto no art. 18 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Art. 35. E vedada a transformac&o, a transposi¢éo, o acesso e qualquer
outro ato assemelhado em cargo efetivo na estrutura dos érgaos de controle,
cujas atribuicbes sejam de natureza, complexidade ou responsabilidade
distintas, ainda que sejam exigidos requisitos de investidura assemelhados,
sendo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos ou decisdes
de que resultem qualquer forma de provimento derivado ou desvio de funcao
em atividades tipicas de Estado, com ou sem variacdo de remuneracdo, sem
prejuizo da punicdo da autoridade responséavel pela permissdo de desvios ou
admissdo em desacordo com a Constituichio Federal e esta Lei
Complementar.

Art. 36. Fica vedado aos Ministros e Conselheiros, titulares e
substitutos, aos Procuradores de Contas e aos Auditores de Controle Externo
dos Tribunais de Contas exercer a advocacia no respectivo Tribunal e de
ocupar cargo em comissdao em 0rgaos e entidades jurisdicionados do Tribunal
antes de decorridos trés anos contados do afastamento do respectivo cargo
por motivo de aposentadoria ou exoneracao a pedido.

Art. 37. O Poder Executivo Federal encaminhara, nos termos da
Constituicdo Federal, projeto de lei dispondo sobre o quadro permanente de
pessoal do 6rgdo central do Sistema Nacional de Auditoria do Sistema Unico
de Saude no ambito do Ministério da Saude.

Art. 38. Para formacao de listas e outras decisdes colegiadas previstas
na legislagdo, promocdo da articulagdo interinstitucional e realizacdo de
estudos técnicos em matéria de controle externo, o Sistema de Tribunais de
Contas contara com o Colégio Nacional dos Presidentes dos Tribunais de

Contas e o Colégio Nacional dos Auditores de Controle Externo, nos termos
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dos respectivos regimentos internos.

8§ 1° O Colégio Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas,
presidido pelo Tribunal de Contas da Unido, € integrado por todos os
Presidentes dos Tribunais de Contas.

§ 2° O Colégio Nacional dos Auditores de Controle Externo, presidido
pelo integrante da carreira investido na funcdo de dirigente maximo do Orgéo
de Fiscalizac&o e Instrucdo do Tribunal de Contas da Unido, é constituido por
todos os membros da respectiva carreira em atividade nos Tribunais de
Contas.

Art. 39. Sem prejuizo das leis especificas em sentido mais vantajoso,
conceder-se-a4 aos Auditores de Controle Externo licenca para desempenho
de mandato classista em entidade com representacao nacional.

8 1° A licenga referida no caput sera devida ao Auditor de Controle
Externo investido em mandato em associacdo de classe de ambito nacional,
confederacdo, federacdo ou sindicato de ambito nacional legalmente
instituidos e em pleno funcionamento nos termos da legislacao, observadas as
seguintes condic¢des:

| - somente fardo jus a licenca os eleitos para titularidade dos cargos de
direcdo ou representantes nas referidas entidades, até o maximo de dois em
cada Tribunal de Contas;

II) a licenca tera duracao igual a do mandato, podendo ser prorrogada
no caso de reelei¢do, e por uma Unica vez;

lll) serda concedida sem prejuizo dos vencimentos, vantagens ou
qualquer direito inerente ao cargo.

§ 2° E assegurado ao detentor de mandato classista previsto neste
artigo a modalidade de trabalho remoto, total ou parcialmente, observados os
critérios definidos no regulamento proprio de cada Tribunal de Contas,
assegurado o exercicio do mandato.

8§ 3° Constitui ato de improbidade administrativa e de abuso de
autoridade criar, direta ou indiretamente, restricAo ao exercicio de mandato
classista, interferéncia ou intervencdo do Poder Publico na organizacao
sindical ou no pleno funcionamento das associa¢des de classe.

Art. 40. E vedado aos Tribunais de Contas financiar, direta ou

indiretamente, as atividades de entidades sindicais e associativas de qualquer
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natureza, assim como adotar qualquer medida tendente a afetar a igualdade
de oportunidades entre as entidades que representam os membros e o0s
integrantes do quadro préprio de pessoal.

Art. 41. Sem prejuizo das condicionantes institucionais, aplica-se o
disposto no art. 73 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, nos casos de
infrac&o dos dispositivos desta Lei Complementar.

Art. 42. Ficam revogados o art. 10 da Lei Complementar n° 148, de 25
de novembro de 2014, e o inciso I, do § 1° do art. 6° da Lei Complementar n°®
159, de 19 de maio de 2017.

Art. 43. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada FERNANDA MELCHIONNA
Relatora

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna
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