COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 1.842, DE 2019

Dispde sobre a compra e venda,
fundicéo e purificacdo de joias usadas, ouro
e metais nobres.

Autor: Deputado NICOLETTI
Relator: Deputado ICARO DE VALMIR

| - RELATORIO

O projeto de lei em exame tem a finalidade de disciplinar o
registro das pessoas fisicas e juridicas que atuam no comércio de joias e
metais preciosos, com 0 objetivo de permitir o controle e a fiscalizacdo da

regularidade da atividade.

Nesse sentido, o projeto determina que os Estados deverao
manter cadastro de registro das pessoas fisicas e juridicas que atuam no
comércio, fundicdo e purificacdo de joias usadas, ouro e metais nobres.
Estabelece ainda os requisitos para o registro nesse cadastro e a obrigacao
das empresas de informarem alteragcbes ocorridas em determinados

parametros especificados no projeto.

A proposta estipula ainda que toda compra de joias usadas,
ouro e metais nobres pelo estabelecimento comercial que atue nas atividades
mencionadas devera ser documentada, devendo a empresa manter livro
escriturado de entrada e saida de materiais, em que constara a discriminacao
completa das joias usadas, ouro e metais nobres adquiridos, com o valor da
aquisicdo, o peso e caracteristicas dos produtos e nome do vendedor. O
estabelecimento comercial devera ainda encaminhar, trimestralmente, ao 6rgao

fiscalizador, relatorio contendo informacdes sobre o volume mensal negociado.
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Em sua justificacdo, o autor, nobre Deputado Nicoletti, avalia
que o elevado valor do ouro exerce enorme atrativo para atividades de
producdo e comercializacdo dos produtos a ele relacionados, mas, por outro
lado, suscita variada gama de praticas ilicitas. Ressalta que as fases iniciais da
cadeia produtiva do ouro ja foram reguladas pela Lei n® 12.844, de 2013, que
disciplina a compra, venda e transporte de ouro produzido em é&reas de
garimpo autorizado pelo Poder Publico Federal. Entende que persiste na
legislacdo lacuna referente a comercializacdo do ouro e das joias produzidas

com esse metal, que requer a atuacdo do Poder Legislativo Federal.

hY

A proposicdo esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissoes e tramita em regime ordinario, tendo sido distribuida para analise da
Comissdo de Minas e Energia; Comissdo de Desenvolvimento Econémico;
Comissao de Industria, Comércio e Servicos; e Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

Nesta Comissdo de Minas e Energia, primeira a analisar a

matéria, encerrado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Consideramos louvavel a preocupacdo do ilustre autor do
projeto de lei em exame com a regularidade das operacdes comerciais

associadas ao ouro e metais nobres.

Todavia, apesar da nobreza da iniciativa, acreditamos que 0s
custos para a sociedade da sistematica proposta serdo maiores que 0S

beneficios advindos de sua implementacéao.

Verificamos que a proposicao pretende determinar aos Estados
a manutencdo de cadastro de registro das pessoas fisicas e juridicas que
atuam no comércio, fundicdo e purificacdo de joias usadas, ouro e metais
nobres, o que exigira a alocacdo de escassos recursos orgcamentarios e

financeiros.
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As informacdes a serem armazenadas e gerenciadas incluem,
entre outros documentos, copia do contrato social e do registro da empresa na
junta comercial; relacdo dos responsaveis pelo estabelecimento e de seus
empregados, instruida com fotografias, comprovantes de enderecos
residenciais, atestados de antecedentes e inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas — CPF e do documento de identidade dos proprietarios; cartdo do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ; alvara de funcionamento; prova
de propriedade ou contrato de locacdo do imdvel ocupado pela empresa;
certiddo negativa da Justica Federal; certiddo da Receita Federal referente a
empresa e aos proprietarios; certiddo da Justica Estadual, e certiddo da

Receita Estadual referente a empresa e aos proprietarios.

Os milhares de estabelecimentos que atuam na cadeia dos
metais nobres, por sua vez, deverdao documentar toda aquisicdo de joias
usadas, ouro e metais nobres com copias do documento de identidade e
comprovante de residéncia do vendedor e declaracdo de propriedade do objeto
alienado. Além disso, deverdo manter livro escriturado de entrada e saida de
materiais, em que constara, inclusive, a discriminacdo completa das joias
usadas, ouro e metais nobres adquiridos, com o valor da aquisicdo, o peso e
caracteristicas dos produtos e nome do vendedor. Ademais, deverdo
encaminhar, trimestralmente, ao 6érgdo fiscalizador, relatério contendo

informacdes sobre o volume mensal negociado.

Portanto, os Estados e as empresas que atuam na cadeia
produtiva do ouro e demais metais nobres terdo elevado 6nus para cumprir as
disposicbes previstas na proposta. Mas, por outro lado, o projeto nédo
demonstra a maneira como as informacdes coletadas serdo utilizadas para
coibir préticas ilicitas, nem quais serdo os 6rgaos ou entidades responsaveis
por processa-las e aplicar as sancdes julgadas pertinentes. Ressaltamos que a
compra, venda e transporte de ouro produzido em areas de garimpo
autorizadas pelo Poder Publico federal, inclusive a prova da regularidade da
primeira aquisicao de ouro produzido sob qualquer regime de aproveitamento,
ja estao disciplinados na Lei n°® 12.844, de 19 de julho de 2013.

Apesar de ndo haver clareza quanto a eficacia das medidas

propostas na inibicdo de praticas ilegais, € certo que o aumento da burocracia

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Icaro de Valmir

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230793112900

Apresentacdo: 14/06/2023 14:20:18.003 - CME

PRL1 CME

> PL 1842/2019

PRLnNn.1

bt

*CD230793112900 %




e dos custos a ela associados constituira entrave adicional a toda uma cadeia
produtiva, o que devera desestimular a industria joalheira nacional, com a
perda de renda, empregos e arrecadacado de tributos, além de provavel

aumento da informalidade.

Ademais, entendemos que as medidas burocraticas propostas
contrariam a direcdo apontada pelo Congresso Nacional com a aprovagao da
Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, chamada de Lei da Liberdade
Econbmica, que busca melhorar o ambiente de atuacdo das empresas
brasileiras. As medidas propostas certamente representarao grande entrave ao
exercicio da livre iniciativa no Brasil, que constitui a base da ordem econdémica

nacional, de acordo com o artigo 170 da Constituicdo Federal.

Assim, diante do exposto, nada mais resta a este relator senédo
manifestar-se pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 1.842, de 2019, e solicitar

aos nobres pares que 0 acompanhem no voto.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado ICARO DE VALMIR
Relator
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