CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.262, DE 2023

(Do Sr. Gilson Marques)

Dispde sobre o aproveitamento de potencial eodlico ou fotovoltaico
localizado no mar territorial, na plataforma continental e na zona
econdmica exclusiva, para fins de geracao de energia elétrica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3655/2021.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



PROJETO DE LEI N° , DE 2023

(Do Sr. Gilson Marques)

Dispbe sobre o aproveitamento de
potencial edlico ou  fotovoltaico
localizado no mar territorial, na
plataforma continental e na zona
econdbmica exclusiva, para fins de
geracao de energia elétrica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A atividade de exploragao do aproveitamento de potencial edlico ou
fotovoltaico localizado no mar territorial, na plataforma continental e na zona
econdmica exclusiva, para fins de geracao de energia elétrica, sera realizado por
conta e risco do empreendedor, sob o regime de autorizagdo, nos termos desta
Lei, sem prejuizo ao disposto na Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, no que
couber.

Paragrafo unico. A atividade de que trata o caput abrange a construgéo, a
ampliacéo, a operagao e a manutengao das instalagdes.

Art. 2° A autorizacio para a atividade de exploragcado do aproveitamento de
potencial edlico ou fotovoltaico de que trata esta Lei sera precedida de chamada
publica concorrencial, com garantia de acesso a todos os interessados.

§ 1° Os critérios de julgamento da chamada publica serdo dispostos no
edital e deverao considerar:

| - a menor tarifa de energia elétrica comercializada no mercado regulado,
quando pertinente;

Il - o maior valor de bbénus ofertado a titulo de percentual sobre o
faturamento do empreendimento, apurado mensalmente, durante cinco anos
contados da data de entrada em operagao comercial;

[l - a maior poténcia instalada;
IV - a maior energia gerada; ou
V - a combinagao dos critérios anteriores.

§ 2° Os critérios de desempate serdo estabelecidos no edital da chamada
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publica.

§ 3° A regulamentagdo do Poder Executivo podera incluir outros critérios
de julgamento, em observancia ao principio da modicidade de pregos e tarifas
para o consumidor final.

Art. 3° Independentemente da chamada publica, qualquer interessado na
exploracao do aproveitamento de potencial edlico ou solar localizado no mar
territorial, na plataforma continental e na zona econd6mica exclusiva podera
solicitar ao Poder Executivo, na forma da regulamentagédo, a autorizagdo para
exploracao de area nova.

§ 1° Considera-se area nova aquela nao constante da chamada publica de
que trata o art. 2° ou ainda nao aproveitada para fins de geragdo de energia
elétrica.

§ 2° Na hipotese prevista no caput, o processo de autorizagdo devera
prever periodo de contestacdo, no minimo por trinta dias, no qual qualquer outro
interessado podera manifestar interesse na mesma area.

§ 3° Ocorrendo a manifestacao de interesse, o Poder Executivo abrira
chamada publica para a area especifica, nos termos do art. 2°, em até noventa
dias.

Art. 4° Para fins da autorizagdo e da chamada publica de que trata esta
Lei, € vedada a criagao de direito de preferéncia, de exclusividade ou de qualquer
tipo de vantagem para quem ja exerce outra atividade na mesma area do mar
territorial, da plataforma continental ou da zona econémica exclusiva.

Art. 5° A autorizagdo de que trata esta Lei somente sera revogada apos o
devido processo legal, assegurado o contraditorio, nas seguintes hipoteses:

| - liquidagao ou faléncia homologada ou decretada;
Il - requerimento da empresa autorizada;
Il - desativacdo completa e definitiva das instalagdes;

IV - descumprimento, de forma grave, das condi¢gbes decorrentes desta Lei
e das demais normas aplicaveis;

V - ndo entrar em operagédo comercial em até cinco anos apos a outorga da
autorizacao; ou

VI - descumprir a execug¢ao dos investimentos minimos definidos no
processo de autorizagao.

Art. 6° Com énfase no adequado aproveitamento concorrencial do
potencial edlico ou fotovoltaico localizado no mar territorial, na plataforma
continental e na zona econbmica exclusiva, constitui infracdo da ordem
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econdmica o exercicio do instrumento da autorizagao sob determinada area como
objeto ou como meio para produzir, ainda que ndo sejam alcangados, os efeitos
de:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a
livre iniciativa;

Il - dominar mercado ou exercer posi¢gao dominante;

Il - criar barreira, impedir, dificultar, limitar, prejudicar ou restringir a
entrada de novos participantes e empreendimentos.

Paragrafo unico. A infracdo disposta no caput é causa de descumprimento
de forma grave das condigbes desta Lei.

Art. 7° As atividades de que tratam esta Lei deverdo ser exercidas em
observancia aos requisitos técnicos, de navegabilidade, de seguranca e de
protecdo ambiental previstos na legislagao especifica.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei em 180 dias.

Paragrafo unico. A regulamentagdo incluira as condicbes e o0s
procedimentos para a transmissao da energia elétrica gerada no mar territorial, na
plataforma continental e na zona econdmica exclusiva.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na da data da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O aproveitamento concorrencial do potencial edlico e fotovoltaico
localizado no mar territorial, na plataforma continental e na zona econbémica
exclusiva € importante por varias razbes. Podemos citar, por exemplo, a
ampliacdo da oferta de energia renovavel, com externalidades positivas para o
meio ambiente, com baixa emissao de gases de efeito estufa no ciclo de vida,
assim como para o mercado competitivo, em prol da ampliagdo da oferta para
garantir modicidade de precos e tarifas para o consumidor.

O desenvolvimento desse potencial € igualmente positivo para a
diversificacdo e a seguranga energética do pais. Além disso, pode ser uma
alternativa bastante interessante para a descentralizacdo energética, com
producdo de energia mais proxima dos enormes pontos de consumo localizados
ao longo da costa brasileira, fato que contribui tanto para a redugéo de custos de
transmissao e de perdas técnicas de energia, quanto para equilibrar o sistema
elétrico e reduzir a dependéncia em empreendimentos de geragdo de grande
porte localizados cada vez mais distantes dos locais de demanda. Ademais, o
desenvolvimento desse potencial valoriza os recursos energéticos brasileiros.

Nao obstante, a producédo de energia edlica e fotovoltaica no mar € uma
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excelente oportunidade para novos investimentos no Brasil, bem como contribui
diretamente para a geracdo de empregos e o desenvolvimento industrial e
tecnolégico. Apenas para ilustrar uma das possibilidades decorrentes do
aproveitamento desse potencial, o eventual excedente de energia renovavel
(edlica ou solar) gerada no litoral como ser uma fonte de energia competitiva para
a produgao de hidrogénio verde - o que muitos especialistas chamam de o futuro
da energia.

Todavia, a producao de energia edlica e fotovoltaica “offshore” ainda tende
a ter custos iniciais de investimento mais altos, em comparagao com a produgao
em terra firme. A instalagdo e a manutencao de infraestruturas “offshore”, como
turbinas edlicas flutuantes ou estruturas fotovoltaicas em alto mar, sdo mais
complexas e exigem tecnologias especializadas. Além disso, a infraestrutura no
mar requer geralmente ancoragem, materiais especiais, cabos submarinos,
equipamentos de monitoramento e outras tecnologias especificas que podem
aumentar os custos.

Por outro lado, é importante observar que os custos da energia edlica e
fotovoltaica tém diminuido nos ultimos anos e continuam a diminuir a medida que
a tecnologia avanga e a industria se desenvolve. A escala crescente e a
experiéncia acumulada na instalacdo e manutengdo de projetos “offshore” sao
fatores que contribuem para a reducido dos custos. Cabe ainda considerar que,
mesmo com custos de implantagdo mais altos, os custos operacionais podem ser
bastante competitivos ao longo do tempo, haja vista que os recursos naturais,
como o vento e a luz solar, sdo abundantes no mar, além de apresentarem
padrdes mais constantes ao longo do ano, que podem elevar o nivel de utilizagdo
da capacidade instalada e baratear o prego da energia.

No aspecto legislativo, o passo mais importante para assegurar viabilidade
para o aproveitamento de potencial edlico e fotovoltaico localizado no mar é
garantir estabilidade e previsibilidade regulatéria. Por essa razdo, propomos o
presente Projeto de Lei, com o intuito de suprir a lacuna legal, ou a incerteza
normativa, para a exploragdo de energia edlica e fotovoltaica no mar territorial
brasileiro. O ambiente normativo consistente, estavel e previsivel é fundamental
para reduzir riscos para os investidores e atrair empreendimentos em projetos de
energia edlica e fotovoltaica “offshore”. E chave para o desenvolvimento do nosso
potencial.

Nos termos que ora propomos neste Projeto de Lei, a atividade de
exploracédo do aproveitamento de potencial edlico e fotovoltaico localizado no mar
territorial, na plataforma continental e na zona econémica exclusiva, para fins de
geragao de energia elétrica, sera realizada por conta e risco do empreendedor,
sob o regime de autorizagdo. Esse € o mesmo regime para a geragao de energia
ellica e fotovoltaica em terra, e ndo somente para essas fontes. Até mesmo
hidrelétricas, nos ultimos anos, tém sido exploradas a partir do regime de
autorizagdo - e ndo mais de concesséo.

E importante destacar que seguimos o mesmo modelo conceitual que este
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Congresso Nacional adotou recentemente, quando da aprovagéo da Nova Lei do
Gas, em 2021. Todo o sistema de transporte de gas natural, mesmo com
caracteristicas de monopdlio nacional, sera explorado sob autorizacio, precedida
de procedimento concorrencial - a chamada publica.

De forma semelhante, adotamos neste Projeto o regime de autorizagao,
também precedida de chamada publica concorrencial, com garantia de acesso a
todos os interessados. Isso € fundamental para garantir isonomia e competigao,
caso contrario pode haver privilégios e exclusividade para o aproveitamento de
determinada parcela do mar para uso proprio de um unico interessado. Ademais,
€ um regime menos burocratico do que a concessao, facilita a entrada de
investimentos e, ainda, tem a vantagem de n&o precisar da reversiao dos bens
concedidos ao final do prazo do contrato de concessao.

Como dito, para garantir isonomia na autorizagdo, o instrumento
necessario € a chamada publica. Nesse processo, para a definicao do critério de
escolha da proposta vencedora na chamada publica, de forma geral, ha duas
alternativas conceituais. A primeira € declarar vencedor aquele que ofertar o
maior bdénus de entrada, em prol da maior arrecadacao estatal. Contudo, esta
alternativa encare o preco da energia elétrica a ser paga pela populagdo. Sem
embargo, como a energia elétrica esta presente em todos os bens e servigos da
economia, direta ou indiretamente, essa alternativa é ruim porque resulta em
inflacdo, retracdo indireta do PIB e retira competitividade do Pais no cenario
econdmico global. Ndo obstante, o bdnus de assinatura funciona como um tributo
direto sobre o investimento, antes mesmo de o empreendimento comecgar a
produzir e gerar receita. E altamente desestimulante e, no final do dia, implica a
reducdo da oferta de energia elétrica renovavel. Vai de encontro ao
desenvolvimento do nosso enorme potencial “offshore”.

Por isso, escolnemos outra alternativa. Corretamente, o Projeto de Lei
define que o julgamento da proposta vencedora na chamada publica observara a
modicidade tarifaria. Propomos alguns critérios, a exemplo da menor tarifa de
energia elétrica comercializada no mercado regulado, quando pertinente; e/ou o
maior valor de bénus ofertado, mas a titulo de percentual sobre o faturamento do
empreendimento, apurado mensalmente, durante cinco anos contados da data de
entrada em operagao comercial. Isso é importante para que o desembolso
financeiro ndo ocorra de uma unica vez, antes do empreendimento existir - que
destréi o fluxo de caixa; mas, sim, garantir que os desembolsos acontecam
paulatinamente ao longo da operagdo comercial. Com isso, fugimos da perversa
l6gica de cobrar “tributo” antes da produgao acontecer.

Decerto que a chamada publica depende da vontade inicial do Estado. Isto
€, 0s responsaveis no nivel estatal precisardo planejar, identificar as areas a
serem “leiloadas” na chamada publica, publicar edital etc. Ao final do dia,
chamadas publicas poderdo nao ser prioridade na ética estatal, ou podera haver
atrasos, ou por qualquer motivo as chamadas poderao nao ser realizadas pelo
governo.
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Com intuito de evitar que isso acontecga, propomos uma solucdo. No caso,
independentemente de o governo realizar uma chamada publica, qualquer
interessado na exploracdo do aproveitamento de potencial edlico ou solar
localizado no mar territorial, na plataforma continental e na zona econdémica
exclusiva podera se antecipar e solicitar ao Poder Executivo, na forma da
regulamentagao, a autorizagao para exploragéo de nova area.

Nessa hipotese, o préprio empreendedor interessado podera identificar o
potencial, conforme sua estratégia empresarial, para obter autorizagdo de
exploracdo do potencial fotovoltaico e/ou edlico no mar. Sem embargo, para
também garantir concorréncia nessa hipotese, o PL estabelece que o processo de
autorizagcdo devera prever periodo de contestacdo, no qual qualquer outro
interessado podera manifestar interesse. Ocorrendo a manifestagao de interesse,
o Poder Executivo abrira chamada publica para a area especifica, nos termos do
art. 2°, em até noventa dias.

De forma geral, pode existir o risco do processo de autorizagédo ser usado,
por exemplo, por alguém de forma artificial. Explicando. Um interessado solicita
autorizagdo de diversas areas, sem intencdo de verdadeiramente construir o
empreendimento e gerar energia, mas tdo somente com o objetivo de usar o
direito da autorizagdo como forma de ganhar exclusividade da area e prejudicar
concorrentes. O Projeto também trata dessa hipotese. A solugdo para eliminar
esse risco tem origem na Lei de Defesa da Concorréncia, adaptada ao presente
caso.

Por essa razao, o PL estabelece que, com énfase no adequado
aproveitamento concorrencial do potencial edlico e/ou fotovoltaico localizado no
mar territorial, na plataforma continental e na zona econémica exclusiva, constitui
infracdo da ordem econdmica o uso do instrumento da autorizagdo sob
determinada area como objeto ou como meio para produzir, ainda que nao sejam
alcangados, os efeitos de: limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre
concorréncia ou a livre iniciativa; dominar mercado ou exercer posicao dominante;
criar barreira, impedir, dificultar, limitar ou restringir a entrada de novos
participantes e empreendimentos. O Projeto também prevé, nessa direcdo de
eliminar o risco, que a autorizagdo podera ser revogada, respeitada a ampla
defesa e o contraditério, caso o empreendimento ndo entre em operagao
comercial em até cinco anos ap0s a outorga da autorizagdo; ou caso sejam
descumpridos a execucao dos investimentos minimos definidos no processo de
autorizagado. Nao se pode permitir que alguém use a autorizagdo para somente
criar “projetos de papel” para prejudicar a concorréncia.

Solicito apoio aos Nobres Pares para a aprovagao deste Projeto,
fundamental para o desenvolvimento do potencial brasileiro em energias
renovaveis em nosso extenso litoral.

Deputado GILSON MARQUES
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