CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°123-A, DE 2019

(Do Sr. lvan Valente e outros)

Susta os efeitos do Decreto n°® 9.765, de 11 de abril de 2019, que Institui
a Politica Nacional de Alfabetizacdo; tendo parecer da Comissédo de
Educacao, pela rejeicao (relator: DEP. DIEGO GARCIA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO:; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo
- Voto em separado
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O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicdes e, com fundamento no artigo
49, incisos V, X e XIl, da Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto Susta os efeitos do Decreto n®9.765, de 11 de abril de 2019, que institui
a Politica Nacional de Alfabetizacao.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

No ultimo dia 11 de abril, numa tentativa de mostrar “servigo” que pudesse
amenizar o balango negativo de cem dias de governo, o presidente Bolsonaro assinou e publicou

o Decreto n® 9765, que institui a politica nacional de alfabetizacao.

Em 2018, segundo dados fornecidos pelo INEP, 5.763.169 criancas estavam
matriculadas nos 1° e 2° anos do ensino fundamental, ou seja, no ciclo de alfabetizacéo. Dessas,
3.839.514 estavam sob a responsabilidade das redes publicas municipais de ensino. Ou seja, a
responsabilidade de alfabetizar nossas criancas ndo é federal, majoritariamente é municipal e
parcialmente do setor privado.

O curriculo das escolas deve se adequar as proposi¢cfes da Base Nacional
Comum Curricular, recentemente aprovada pelo Conselho Nacional de Educacéo, mas isso ndo
revogou a autonomia dos entes federados, principio constitucional basilar da federacdo
brasileira.

Assim, mesmo as bases devem estar dialogando com a realidade local,
respeitando o contexto, a diversidade e as caracteristicas dos estudantes, segundo o artigo 8° da
Resolucdo 2/ 2017 CP/ CNE, que instituiu a BNCC.

A referida Resolucdo garante que as metodologias e estratégias didatico-
pedagdgicas, devem ser diversificadas e aplicadas com contetidos complementares de maneira
arespeitar os ritmos de cada conjunto de alunos, sua cultura, suas familias e seus grupos sociais.
Tal premissa vale da educacdo infantil ao ultimo ano do ensino fundamental, o que inclui,
também, a questdo de definicdo dos métodos de alfabetizagdo.

Apesar de termos diretrizes garantidoras da autonomia dos entes federados e do
respeito a diversidade de métodos de alfabetizacdo, o Decreto presidencial tenta impor a todas
as escolas, publicas e privadas, uma tnica op¢do metodologica, de preferéncia da atual gestao
do Ministério da Educacdo. Postura totalmente indevida em termos pedagdgicos e que viola a
autonomia dos entes federados e das escolas. Tentar impor o pensamento Unico esta se tornado

politica de governo e ndo podemos aceitar.
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Além dos aspectos enumerados acima, o referido Decreto também altera a idade
esperada para que seja completado o processo de alfabetizacdo das criangas, dispositivos
previstos na Lei n° 13005, que instituiu o Plano Nacional de Educacéo.

Assim, o inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal atribui importantissima
competéncia exclusiva ao Congresso Nacional, qual seja, a de sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar. Ademais, os incisos X e XI conferem
ao Congresso Nacional a competéncia de “fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer
de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administracao indireta” e de “zelar
pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros

Poderes”.

A Constituicdo Federal estabelece que o ensino deve ter por base, entre outros
principios, o pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes

publicas e privadas de ensino (art. 205, inciso Il1).

Observa-se, portanto, que o Decreto que se pretende sustar extrapolou, e muito,
o0 poder regulamentar concedido ao Poder Executivo, sendo absolutamente incompativel com
0s principios reitores da Constituicdo Federal de 1988, especialmente em relacédo aos principios

gue regem a Comunicacao social (art. 205 e seguintes da Constitui¢do Federal).

Por todo o exposto, considerando que 0 Decreto n° 9.765, de 11 de abril de 2019
representa claro desrespeito a ordem constitucional (caracterizando, portanto, clara
“exorbitancia do poder regulamentar ou dos limites de delegagao legislativa”, conforme art. 49,
V da Carta Magna), cabe ao Congresso Nacional, com fundamento na Constituicdo Federal,

sustar o referido Decreto.

Por tudo isso, consideramos que 0s aspectos relatados e constantes do referido
decreto devem ser sustados, para proteger o principio da autonomia pedagogica das escolas e

autonomia federativa dos municipios brasileiros e legalidade.
Sala das Sessoes, 15 de abril de 2019.
Ivan Valente
Lider do PSOL

Fernanda Melchionna
Primeira Vice-Lider do PSOL
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Aurea Carolina
PSOL/MG

Edmilson Rodrigues
PSOL/PA

Luiza Erundina
PSOL/SP

Glauber Braga
PSOL/RJ

Marcelo Freixo
PSOL/RJ

Taliria Petrone
PSOL/RJ

Samia Bomfim
PSOL/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITU LO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional
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Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operaces de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixacdo e modificagéo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territdrios e organizacdo judiciaria e do Ministério Pablico do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

X — criacdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

XI — criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicbes financeiras e suas
operacoes;

X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, 11I; e 153, § 2°, 1. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de

2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencao federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 11, e 153,
8 29, I; (Inciso com redacéao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovagao de concessao de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

VII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com reda¢do dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°® 2, de 1994)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

N CAPITULO 1l
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagao

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serad
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicgdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € 0
saber;
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Il - pluralismo de idéias e de concepcbes pedagogicas, e coexisténcia de
instituices publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar
publica, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n®53, de 2006)

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacgéo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboragdo ou adequacéo de
seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
(Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

DECRETO N°9.765, DE 11 DE ABRIL DE 2019

Institui a Politica Nacional de Alfabetizacéo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuico que lhe confere o art. 84,
caput, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 8°, § 1°, da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, e no art. 2°, caput, inciso I, da Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Alfabetizacdo, por meio da qual a
Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, implementara
programas e acles voltados a promocédo da alfabetizacdo baseada em evidéncias cientificas,
com a finalidade de melhorar a qualidade da alfabetizacdo no territorio nacional e de combater
0 analfabetismo absoluto e o analfabetismo funcional, no ambito das diferentes etapas e
modalidades da educacdo bésica e da educagdo ndo formal.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - alfabetizacdo - ensino das habilidades de leitura e de escrita em um sistema
alfabético, a fim de que o alfabetizando se torne capaz de ler e escrever palavras e textos com
autonomia e compreensao;

Il - analfabetismo absoluto - condicdo daquele que ndo sabe ler nem escrever;

Il - analfabetismo funcional - condicdo daquele que possui habilidades limitadas
de leitura e de compreenséo de texto;

IV - consciéncia fonémica - conhecimento consciente das menores unidades
fonoldgicas da fala e a habilidade de manipula-las intencionalmente;

V - instrucdo fénica sistematica - ensino explicito e organizado das relagdes entre
os grafemas da linguagem escrita e os fonemas da linguagem falada;

VI - fluéncia em leitura oral - capacidade de ler com precisdo, velocidade e
prosodia;
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VII - literacia - conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com
a leitura e a escrita e sua pratica produtiva;

VIII - literacia familiar - conjunto de praticas e experiéncias relacionadas com a
linguagem, a leitura e a escrita, as quais a crianca vivencia com seus pais ou cuidadores;

X - literacia emergente - conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes
relacionadas com a leitura e a escrita, desenvolvidos antes da alfabetizacéo;

X - numeracia - conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas
com a matematica; e

XI - educacéo nédo formal - designacédo dos processos de ensino e aprendizagem que
ocorrem fora dos sistemas regulares de ensino.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 3° Sdo principios da Politica Nacional de Alfabetizacao:

| - integracdo e cooperacéo entre os entes federativos, respeitado o disposto no 8§ 1°
do art. 211 da Constitucao;

Il - adesdo voluntéria dos entes federativos, por meio das redes publicas de ensino,
a programas e acOes do Ministério da Educacao;

I11 - fundamentagdo de programas e agdes em evidéncias provenientes das ciéncias
cognitivas;

IV - énfase no ensino de seis componentes essenciais para a alfabetizagéo:

a) consciéncia fonémica;

b) instrucéo fonica sistematica;

c) fluéncia em leitura oral;

d) desenvolvimento de vocabulério;

e) compreensao de textos; e

) producéo de escrita;

V - adocdo de referenciais de politicas publicas exitosas, nacionais e estrangeiras,
baseadas em evidéncias cientificas;

VI - integracdo entre as préaticas pedagdgicas de linguagem, literacia e numeracia;

VII - reconhecimento de que o desenvolvimento integral da crianga pressupde a
inter-relacdo e a interdependéncia dos dominios fisico, socioemocional, cognitivo, da
linguagem, da literacia e da numeracia;

VIII - aprendizagem da leitura, da escrita e da matematica basica como instrumento
de superacéo de vulnerabilidades sociais e condicdo para o exercicio pleno da cidadania;

IX - igualdade de oportunidades educacionais; e

X - reconhecimento da familia como um dos agentes do processo de alfabetizacéo.

Art. 4° S3o objetivos da Politica Nacional de Alfabetizacéo:

| - elevar a qualidade do ensino e da aprendizagem no ambito da alfabetizacéo, da
literacia e da numeracia, sobretudo nos primeiros anos do ensino fundamental, por meio de
abordagens cientificamente fundamentadas;

Il - contribuir para a consecucdo das Metas 5 e 9 do Plano Nacional de Educacgéo
de que trata 0 Anexo a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014;

I11 - assegurar o direito a alfabetizacdo a fim de promover a cidadania e contribuir
para o desenvolvimento social e econdémico do Pais;

IV - impactar positivamente a aprendizagem no decorrer de toda a trajetoria
educacional, em suas diferentes etapas e niveis; e
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V - promover o estudo, a divulgacéo e a aplicacdo do conhecimento cientifico sobre
literacia, alfabetizacdo e numeracia.

CAPITULO IlI
DAS DIRETRIZES

Art. 5° Constituem diretrizes para a implementacdo da Politica Nacional de
Alfabetizacéo:

| - priorizacdo da alfabetizacdo no primeiro ano do ensino fundamental;

Il - incentivo a préaticas de ensino para o desenvolvimento da linguagem oral e da
literacia emergente na educacdo infantil;

Il - integracdo de préaticas motoras, musicalizacao, expressdo dramatica e outras
formas artisticas ao desenvolvimento de habilidades fundamentais para a alfabetizacao;

IV - participacdo das familias no processo de alfabetizacdo por meio de acGes de
cooperacao e integracdo entre familias e comunidade escolar;

V - estimulo aos habitos de leitura e escrita e a apreciacao literaria por meio de
aclbes que os integrem a préatica cotidiana das familias, escolas, bibliotecas e de outras
instituicBes educacionais, com vistas a formacgédo de uma educacdo literaria;

VI - respeito e suporte as particularidades da alfabetizacdo nas diferentes
modalidades especializadas de educacéo;

VII - incentivo a identificacdo precoce de dificuldades de aprendizagem de leitura,
de escrita e de matematica, inclusive dos transtornos especificos de aprendizagem; e

VIII - valorizagéo do professor da educagéo infantil e do professor alfabetizador.

CAPITULO IV
DO PUBLICO-ALVO

Art. 6° A Politica Nacional de Alfabetizacdo tem por pablico-alvo:

| - criangas na primeira infancia;

Il - alunos dos anos iniciais do ensino fundamental,

Il - alunos da educacdo bésica regular que apresentam niveis insatisfatérios de
alfabetizacdo;

IV - alunos da educacéo de jovens e adultos;

V - jovens e adultos sem matricula no ensino formal; e

VI - alunos das modalidades especializadas de educacéo.

Paragrafo Unico. S&do beneficidrios prioritdrios da Politica Nacional de
Alfabetizacéo os grupos a que se referem os incisos | e Il do caput.

Art. 7° S&o agentes envolvidos na Politica Nacional de Alfabetizagao:

| - professores da educacéo infantil;

Il - professores alfabetizadores;

I11 - professores das diferentes modalidades especializadas de educacao;

IV - demais professores da educacéo basica;

V - gestores escolares;

VI - dirigentes de redes pablicas de ensino;

VII - instituicBes de ensino;

VIII - familias; e

IX - organizagdes da sociedade civil.

CAPITULOV
DA IMPLEMENTAGCAO
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Art. 8° A Politica Nacional de Alfabetizacdo serda implementada por meio de
programas, acgoes e instrumentos que incluam:

| - orientagdes curriculares e metas claras e objetivas para a educacéo infantil e para
0s anos iniciais do ensino fundamental;

Il - desenvolvimento de materiais didatico-pedagogicos cientificamente
fundamentados para a literacia emergente, a alfabetizacdo e a numeracia, e de acles de
capacitacdo de professores para o uso desses materiais na educacéo infantil e nos anos iniciais
do ensino fundamental;

Il - recuperacdo e remediacdo para alunos que nao tenham sido plenamente
alfabetizados nos anos iniciais do ensino fundamental ou que apresentem dificuldades de
aprendizagem de leitura, escrita e matematica basica;

IV - promogcdo de praticas de literacia familiar;

V - desenvolvimento de materiais didatico-pedagogicos especificos para a
alfabetizacéo de jovens e adultos da educacéo formal e da educagdo nao formal,

VI - producdo e disseminacao de sinteses de evidéncias cientificas e de boas préaticas
de alfabetizacéo, de literacia e de numeracia;

VII - estimulo para que as etapas de formacao inicial e continuada de professores
da educacdo infantil e de professores dos anos iniciais do ensino fundamental contemplem o
ensino de ciéncias cognitivas e suas aplicacdes nos processos de ensino e de aprendizagem;

VIII - énfase no ensino de conhecimentos linguisticos e de metodologia de ensino
de lingua portuguesa e matematica nos curriculos de formacdo de professores da educacao
infantil e de professores dos anos iniciais do ensino fundamental;

IX - promocdo de mecanismos de certificacdo de professores alfabetizadores e de
livros e materiais didaticos de alfabetizacdo e de matematica basica;

X - difusdo de recursos educacionais, preferencialmente com licencas autorais
abertas, para ensino e aprendizagem de leitura, de escrita e de matematica bésica;

XI - incentivo a producdo e a edicdo de livros de literatura para diferentes niveis de
literacia;

XII - incentivo a formacao de gestores educacionais para dar suporte adequado aos
professores da educacgéo infantil, aos professores do ensino fundamental e aos alunos; e

XII - incentivo a elaboracdo e a validacdo de instrumentos de avalia¢do e
diagndstico.

C~AP|'TU|_0 VI
DA AVALIACAO E MONITORAMENTO

Art. 9° Constituem mecanismos de avaliagdo e monitoramento da Politica Nacional
de Alfabetizag&o:

| - avaliagdo de eficiéncia, eficacia e efetividade de programas e agdes
implementados;

Il - incentivo a difusdo tempestiva de analises devolutivas de avaliagdes externas e
a0 Seu uso nos processos de ensino e de aprendizagem;

1l - desenvolvimento de indicadores para avaliar a eficacia escolar na
alfabetizacéo;

IV - desenvolvimento de indicadores de fluéncia em leitura oral e proficiéncia em
escrita; e

V - incentivo ao desenvolvimento de pesquisas académicas para avaliar programas
e acOes desta Politica.
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CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Compete ao Ministério da Educacdo a coordenacdo estratégica dos
programas e das a¢Oes decorrentes desta Politica Nacional de Alfabetizacg&o.

Art. 11. A colaboracéo dos entes federativos na Politica Nacional de Alfabetizacao
se daré por meio de adesdo voluntaria, na forma a ser definida em instrumentos especificos dos
respectivos programas e acfes do Ministério da Educacéo e de suas entidades vinculadas.

Art. 12. Para fins de implementacéo da Politica Nacional de Alfabetizacéo, a Unido
podera prestar assisténcia técnica e financeira aos entes federativos, que sera definida em ato
préprio de cada programa ou agao.

Art. 13. A assisténcia financeira da Unido, de que trata o art. 12, correra por conta
das dotacGes consignadas na Lei Orcamentéria Anual ao Ministério da Educacdo e as suas
entidades vinculadas, de acordo com a sua area de atuacao, observados a disponibilidade e os
limites estipulados na legislacdo or¢camentaria e financeira.

Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacdo.

Brasilia, 11 de abril de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Abraham Braganca de Vasconcellos Weintraub

RESOLUCAO N° 2, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2017

Institui e orienta a implantacdo da Base
Nacional Comum Curricular, a ser respeitada
obrigatoriamente ao longo das etapas e
respectivas modalidades no ambito da
Educacéo Basica.

O Presidente do Conselho Nacional de Educacéo, no uso de suas atribui¢des legais,
e tendo em vista o disposto no 8 1° do art. 9° e no art. 90 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, no 8 1° do art. 6° e no § 1° do art. 7° da Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, com a
redacédo dada pela Lei n®9.131, de 25 de novembro de 1995, e com fundamento nos artigos 205
e 210 da Constituicdo Federal, no art. 2°, no inciso IV do art. 9°, e nos artigos 22, 23, 26, 29, 32
e 34, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, nas metas e diretrizes, definidas no Plano
Nacional de Educacgéo, aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, bem como no
Parecer CNE/CP n° 15/2017, homologado pela Portaria MEC n° 1.570, de 20 de dezembro de
2017, publicada no Diério Oficial da Unido de 21 de dezembro de 2017, Se¢do 1, pag. 146, e

CONSIDERANDO que o art. 205 da Constituicdo Federal define que "a educacéo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho ", preceito esse reafirmado no art. 2° da Leis de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), nos seguintes termos: "a educacao, dever da
familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana,
tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagédo para o trabalho™;

CONSIDERANDO que o art. 210 da Constituicdo Federal define que "serdo
fixados contetdos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formagé&o basica
comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais”, e que o art. 9° da
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LDB, ao definir umas das incumbéncias da Uni&o, em seu inciso V, como a de "estabelecer, em
colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para
a educacdo infantil, o ensino fundamental e 0 ensino médio, que norteardo os curriculos e seus
conteddos minimos, de modo a assegurar formacéo basica comum™;

CONSIDERANDO que o § 1° art. 9° da LDB, estabelece que "na estrutura
educacional, havera um Conselho Nacional de Educacdo, com fungdes normativas e de
supervisdo e atividade permanente, criado por lei"; e que, complementarmente, o art. 90 da
mesma LDB define que, "as questdes suscitadas na transi¢ao entre o regime anterior e o que se
institui nesta Lei serdo resolvidas pelo Conselho Nacional de Educacdo ou, mediante delegacéo
deste, pelos 6rgdos normativos dos sistemas de ensino, preservada a autonomia universitaria™;

CONSIDERANDO que o art. 22 da LDB esclarece que "a educagdo basica tem por
finalidades desenvolver o educando, assegurar- Ihe a formacdo comum indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhne meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores";

CONSIDERANDO que o art. 23 da LDB define que "a educa¢do bésica podera
organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de
estudos, grupos ndo-seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por
forma diversa de organizacdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o
recomendar";

CONSIDERANDO que o art. 26 da LDB, na redacéo dada pela Lei n°® 12.796/2013,
estipula que "os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e
locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos";

CONSIDERANDO que o art. 27 da LDB indica que os contetdos curriculares da
Educacdo Basica observardo, entre outras, a diretriz da "difusdo de valores fundamentais ao
interesse social, aos direitos e deveres dos cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem
democrética ";

CONSIDERANDO que o art. 29 da LDB, na redagéo dada pela Lei n® 12.796/2013,
define que, "a educacdo infantil, primeira etapa da educacdo bésica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico,
intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade™;

CONSIDERANDO que o art. 32 da LDB, na redagéo dada pela Lei n® 11.274/2006,
determina que "o ensino fundamental obrigatorio, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a formacdo basica do
cidadao, mediante:

I - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo;

I - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

I11 - 0 desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicao
de conhecimentos e habilidades e a formagé&o de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e
de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social ".

CONSIDERANDO que a Meta 2 do Plano Nacional de Educacdo, de duragdo
decenal, aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, ao definir a obrigatoriedade de
"universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacao de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam
essa etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE™ (1924), define como
estratégia 2.1 que "o Ministério da Educacg&o, em articulacdo e colaboragcdo com os Estados, o
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Distrito Federal e os Municipios, deverd, até o final do 2° (segundo) ano de vigéncia deste PNE,
elaborar e encaminhar ao Conselho Nacional de Educacdo, precedida de consulta publica
nacional, proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os (as)
alunos (as) do ensino fundamental”; e, na sequéncia, em sua estratégia 2.2, determina como
missdo "pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no &mbito da instancia
permanente de que trata o § 5° do art. 7° desta Lei, a implantac&o dos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base nacional comum curricular do ensino
fundamental”.

CONSIDERANDO que a Meta 7 do PNE, na estratégia 7.1, fixa que se deve:
"estabelecer e implantar, mediante pactuacdo interfederativa, diretrizes pedagogicas para a
educacdo bésica e a base nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada ano do ensino fundamental e
médio, respeitada a diversidade regional, estadual e local".

CONSIDERANDO que, em 6 de abril de 2017, ap6s ampla consulta publica
nacional, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE) recebeu do Ministério da Educacdo (MEC),
em cumprimento a orientagdes de ordem legal e normativa sobre a matéria, o documento da
"Base Nacional Comum Curricular - BNCC", com proposta pactuada em todas as Unidades da
Federacdo, estipulandose ali "direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, para 0s
alunos da Educacdo Basica", nas etapas da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Educacéo recebeu a proposta da
"Base Nacional Comum Curricular - BNCC", na qualidade de Orgédo de Estado presente na
estrutura educacional brasileira, com "funcGes normativas e de supervisdo e atividade
permanente”, tal qual previsto no 8§ 1°, do art. 9° da LDB, e criado pela Lei n® 9.131/1995, que
alterou a redacdo da Lei n°®4.024/1961, o qual conta, ainda, com a missdo especifica, nos termos
do art. 90 da Lei n®9.394/1996 (LDB), de resolver toda e qualquer questdo suscitada em relagédo
a implantacdo de dispositivos normativos da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional , em regime de colaboracdo com os demais 6rgdos normativos dos sistemas de ensino;

CONSIDERANDO que compete, também, ao mesmo Conselho Nacional de
Educacdo, enquanto Orgdo de Estado responsavel pela articulagio entre as instituicdes da
sociedade civil e as organizacGes governamentais, nos termos do inciso Il do art. 5° da Leli
n°13.005/2014, responder por acdes de monitoramento continuo e avaliacdo periodica da
execucdo das metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE), bem como, entre outras
incumbéncias, segundo o inciso Il do § 1° do mesmo artigo, "analisar e propor politicas publicas
para assegurar a implementacdo das estratégias e cumprimento das metas" do PNE;

CONSIDERANDO que , na condi¢do de 6rgdo normativo do Sistema Nacional de
Educacéo, cabe ao CNE, em relacdo a Educacgéo Infantil e ao Ensino Fundamental, apreciar a
proposta da BNCC, elaborada pelo MEC, produzindo parecer especifico sobre a matéria,
acompanhado de Projeto de Resolucdo, o qual, nos termos legais e regulamentares, uma vez
homologado pelo Ministro da Educagéo, sera transformado em Resolugdo Normativa do
Conselho Nacional de Educacéo, a orientar sistemas e instituicoes ou redes de ensino em todo
o territorio nacional, em consonancia com as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacéo Bésica;

CONSIDERANDO que, em conformidade com a tradi¢do deste Colegiado desde a
sua implantacdo, que se deu h& mais de vinte anos, o Conselho Nacional de Educacao
desenvolveu esse trabalho de discussdo da Base Nacional Comum Curricular mediante
articulacdo e ampla participacdo de toda a comunidade educacional e sociedade brasileira,
promovendo audiéncias publicas nacionais nas cinco regides do pais: Manaus, Regido Norte,
dia 7 de julho; Recife, Regido Nordeste, dia 28 de julho; Floriandpolis, Regido Sul, dia 11 de
agosto; S@o Paulo, Regido Sudeste, dia 25 de agosto, e, finalmente, Brasilia, Regido Centro-
Oeste, dia 11 de setembro de 2017;
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CONSIDERANDO que, em todas as audiéncias publicas, os mais diversos
segmentos da sociedade tiveram real oportunidade de participacéo, e efetivamente ofereceram
suas contribuicOes, as quais se consubstanciaram em documentos essenciais para que este
Projeto de Resolucdo, elaborado pelo Conselho Nacional de Educacdo, de fato refletisse as
necessidades, os interesses, a diversidade e a pluralidade, presentes do panorama educacional
brasileiro, e os desafios a serem enfrentados para a construcdo de uma Educacdo Basica
Nacional, nas etapas da educagéo infantil e o ensino fundamental, que seja verdadeiramente
democratica e de qualidade;

CONSIDERANDO que as orientagdes presentes nesta Resolugéo, em termos de seu
conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os estudantes da
Educacgdo Bésica devem desenvolver ao longo das etapas da Educacgdo Infantil e do Ensino
Fundamental, efetivamente subsidiem a construcdo de curriculos educacionais desafiadores por
parte das instituicdes escolares, e, quando for o caso, por redes de ensino, comprometidos todos
com o zelo pela aprendizagem dos estudantes, republicanamente, sem distincdo de qualquer
natureza. Resolve:

CAPITULO IlI
DA BNCC, DO CURRICULO E DA PROPOSTA PEDAGOGICA

Artigo 8° Os curriculos, coerentes com a proposta pedagdgica da institui¢do ou rede
de ensino, devem adequar as proposi¢cdes da BNCC a sua realidade, considerando, para tanto,
0 contexto e as caracteristicas dos estudantes, devendo:

I.Contextualizar os contetdos curriculares, identificando estratégias para apresenta-
los, representa-los, exemplifica-los, conectalos e torna-los significativos, com base na realidade
do lugar e do tempo nos quais as aprendizagens se desenvolvem e sdo constituidas;

I1.Decidir sobre formas de organizacdo dos componentes curriculares - disciplinar,
interdisciplinar, transdisciplinar ou pluridisciplinar - e fortalecer a competéncia pedagdgica das
equipes escolares, de modo que se adote estratégias mais dindmicas, interativas e colaborativas
em relacdo a gestdo do ensino e da aprendizagem;

Il.Selecionar e aplicar metodologias e estratégias didaticopedagdgicas
diversificadas, recorrendo a ritmos diferenciados e a conteddos complementares, se necessario,
para trabalhar com as necessidades de diferentes grupos de alunos, suas familias e cultura de
origem, suas comunidades, seus grupos de socializacdo, entre outros fatores;

IV.Conceber e pdr em prética situacdes e procedimentos para motivar e engajar 0s
estudantes nas aprendizagens;

V.Construir e aplicar procedimentos de avaliacdo formativa de processo ou de
resultado, que levem em conta 0s contextos e as condi¢des de aprendizagem, tomando tais
registros como referéncia para melhorar o desempenho da institui¢do escolar, dos professores
e dos alunos;

VI.Selecionar, produzir, aplicar e avaliar recursos didaticos e tecnologicos para
apoiar o processo de ensinar e aprender;

VII.Criar e disponibilizar materiais de orientacdo para os professores, bem como
manter processos permanentes de desenvolvimento docente, que possibilitem continuo
aperfeicoamento da gestdo do ensino e aprendizagem, em consonancia com a proposta
pedagogica da institui¢cdo ou rede de ensino;

VIIl.Manter processos continuos de aprendizagem sobre gestdo pedagodgica e
curricular para os demais educadores, no ambito das institui¢cdes ou redes de ensino, em atencao
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as diretrizes curriculares nacionais, definidas pelo Conselho Nacional de Educacdo e normas
complementares, definidas pelos respectivos Conselhos de Educacéo;

81° Os curriculos devem incluir a abordagem, de forma transversal e integradora,
de temas exigidos por legislacdo e normas especificas, e temas contemporaneos relevantes para
o desenvolvimento da cidadania, que afetam a vida humana em escala local, regional e global,
observando-se a obrigatoriedade de temas tais como o processo de envelhecimento e o respeito
e valorizacdo do idoso; os direitos das criangas e adolescentes; a educacgdo para o transito; a
educacdo ambiental; a educacdo alimentar e nutricional; a educacdo em direitos humanos; e a
educacao digital, bem como o tratamento adequado da temética da diversidade cultural, étnica,
linguistica e epistémica, na perspectiva do desenvolvimento de praticas educativas ancoradas
no interculturalismo e no respeito ao carater pluriétnico e plurilingue da sociedade brasileira.

82° As escolas indigenas e quilombolas terdo no seu ndcleo comum curricular suas
linguas, saberes e pedagogias, além das areas do conhecimento, das competéncias e habilidades
correspondentes, de exigéncia nacional da BNCC.

Art. 9° As institui¢Bes ou redes de ensino devem intensificar o processo de incluséo
dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades nas
classes comuns do ensino regular, garantindo condigdes de acesso e de permanéncia com
aprendizagem, buscando prover atendimento com qualidade.

LEI N°13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014

Aprova o Plano Nacional de Educacéo - PNE e
da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educacéo - PNE, com vigéncia por 10 (dez)
anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento do
disposto no art. 214 da Constituigdo Federal.

Art. 2° S&o diretrizes do PNE:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e na erradicacéo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promog&o do principio da gestdo democratica da educacdo publica;

VII - promogédo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educacdo
como proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padrao de qualidade e equidade;

IX - valorizacao dos (as) profissionais da educacéo;

X - promog&o dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.
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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n® 123, de 2019, de
autoria do Deputado IVAN VALENTE e outros, tem por objetivo sustar os
efeitos do Decreto n® 9.765, de 11 de abril de 2019, que Institui a Politica

Nacional de Alfabetizacio.
Segundo a Justificagdo do PDL n° 123/2019:

a) “o Decreto presidencial tenta impor a todas as escolas,
publicas e privadas, uma unica opg¢ao metodologica, de
preferéncia da atual gestdo do Ministério da Educacao.
Postura totalmente indevida em termos pedagdgicos e que
viola a autonomia dos entes federados e das escolas.
Tentar impor o pensamento unico esta se tornado politica

de governo e ndo podemos aceitar’;

b) “o referido Decreto também altera a idade esperada para
que seja completado o processo de alfabetizacdo das

criangas, dispositivos previstos na Lei n° 13.005, que

instituiu o Plano Nacional de Educacgao’;

*CD232167456700=*
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c) o Decreto n® 9.765/2019 exorbita do poder regulamentar, ao
contrariar o fato de que “a Constituicado Federal estabelece
que o ensino deve ter por base, entre outros principios, o
pluralismo de ideias e de concepgbes pedagogicas, e
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino
(art. 205, inciso II1).”

A Mesa da Camara dos Deputados distribuiu o projeto a
Comissao de Educacéao, para apreciagao conclusiva de mérito, e a Comissao
de Constituicao, Justica e de Cidadania, para apreciagao conclusiva de mérito
e exame de constitucionalidade e juridicidade, nos termos do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.

Nesta oportunidade, cabe a Comissao de Educacéo analisar o

merito da proposic¢ao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Decreto Legislativo n° 123, de 2019, tem por
objetivo sustar os efeitos do Decreto n° 9.765, de 11 de abril de 2019, que
Institui a Politica Nacional de Alfabetizacdo. Examinando-se o texto do Decreto
do Poder Executivo, ndo encontramos as impropriedades referidas na

Justificagao da iniciativa em exame.

O texto do Decreto n° 9.765/2019 ndo impde uma metodologia
especifica de alfabetizacdo. Ao caracterizar a politica, estabelece a énfase em
determinados componentes, mas nao os impde, dado que énfase nao significa
abandonar outros métodos e que a politica € de adesao voluntaria dos entes
federados, por meio das redes publicas de ensino. Por essa razdo o argumento

constante da Justificacdo de que “o Decreto presidencial tenta impor a todas as
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escolas, publicas e privadas, uma unica opgao metodoldgica, de preferéncia da

atual gestdo do Ministério da Educagao”, ndo se sustenta.

Ainda conforme o Decreto n° 9.765/2019, sdo beneficiarios
prioritarios da Politica Nacional de Alfabetizagdo as criancas na primeira
infancia e os alunos dos anos iniciais do ensino fundamental. O Plano Nacional
de Educagado, por sua vez, estabelece a Meta 5, de alfabetizar todas as
criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.
Além disso, estabelece a Estratégia 5.1, de estruturar os processos
pedagodgicos de alfabetizagdo, nos anos iniciais do ensino fundamental,

articulando-os com as estratégias desenvolvidas na pré-escola.

Embora a alfabetizacédo seja o foco central dos dois anos
iniciais do ensino fundamental, como especifica a Base Nacional Comum
Curricular e as Diretrizes Curriculares da Educacgao Basica, isso nao significa
que estratégias desenvolvidas na pré-escola sejam excluidas, como
acertadamente, inclusive, estabelece o PNE. Portanto ndo afronta o Plano
Nacional de Educacéo a inclusdo das criangcas na primeira infancia também
como beneficiarios prioritarios da Politica Nacional de Alfabetizagao instituida
pelo Decreto n° 9.765/2019.

Demonstra-se acima que nenhum dos dois argumentos para
embasar a hipotese de o Poder Executivo ter exorbitado do poder de
regulamentar se sustenta. Nao ha afronta a Constituicdo Federal nem a
legislacdo educacional. O Decreto n° 9.765/2019 ndo deve, portanto, ser

sustado.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de

Decreto Legislativo n° 123/2019, de autoria do Deputado Ivan Valente e outros.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

2023-3171
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 123, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Educagdo, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela rejei¢ao do Projeto
de Decreto Legislativo n°® 123/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Diego
Garcia. O Deputado Chico Alencar apresentou voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Moses Rodrigues - Presidente, Socorro Neri, Rafael Brito e Diego
Garcia - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Cabo Gilberto Silva, Capitdao Alberto Neto,
Capitao Alden, Carlos Henrique Gaguim, Chico Alencar, Cristiane Lopes, Damido
Feliciano, Dandara, Daniel Barbosa, Delegada Adriana Accorsi, Fernando Mineiro,
Franciane Bayer, Gilberto Nascimento, Glauber Braga, Gustavo Gayer, Idilvan Alencar,
Ismael, Maria Rosas, Pastor Gil, Pedro Campos, Pedro Lucas Fernandes, Pedro Uczai,
Prof. Reginaldo Veras, Professor Alcides, Professora Goreth, Professora Luciene
Cavalcante, Ricardo Ayres, Sargento Gongalves, Tabata Amaral, Taliria Petrone, Abilio
Brunini, Adriana Ventura, Alencar Santana, Atila Lira, Dajana Santos, Delegado
Palumbo, Delegado Paulo Bilynskyj, Duda Salabert, Gilson Daniel, Ivan Valente, 1za
Arruda, Léda Borges, Luisa Canziani, Maria Arraes, Mauricio Carvalho, Meire Serafim,
Mendonga Filho, Pastor Eurico, Pr. Marco Feliciano, Rafael Simoes, Reginete Bispo,
Rogério Correia, Samia Bomfim, Soraya Santos, Tarcisio Motta, Tenente Coronel
Zucco e Thiago de Joaldo.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2023.

Deputado MOSES RODRIGUES
Presidente

A
Lt t
e
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CowmissAo pe EpucacAo

ProJeto b DecreTo LeaGisLATIVO N° 123, DE 2019

Susta os efeitos do Decreto n°® 9.765,
de 11 de abril de 2019, que Institui a Politica
Nacional de Alfabetizagao

Autores: Deputados LUIZA ERUNDINA E
OUTROS

Relator: Deputado DIEGO GARCIA

VOTO EM SEPARADO

(Do Sr. CHICO ALENCAR)

O Decreto n° 9.765, de 11 de abril de 2019, institui politica que
privilegia uma das formas de alfabetizacdo, em desrespeito ao principio
constitucional na area de educagédo, qual seja o pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagogicas (art. 205, Ill, CF). Além disso, desrespeita a
autonomia municipal na oferta da educagao infantil e ensino fundamental
determinada pela Constituigao Federal (art. 211, §2°, CF), ao promover o apoio
a alfabetizacdo apenas aos que aderirem ao formato unifacetado da referida
politica. Por mais que se argumente sobre a adesdo voluntaria dos entes
federados, fato € que ndo se esta a fomentar a alfabetizacdo em geral, mas um
método, de forma a dirigir os sistemas de ensino municipais, que se encontram
pressionados pelas contingéncias educacionais e  orgamentarias
pos-pandemia. Compromete-se ainda a assisténcia técnica e financeira da

Unido aos municipios que adotarem metodologia diferente da prescrita pela
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politica de alfabetizagao instituida pelo Decreto n° 9.765/2019, dado que os

esforcos e os recursos estarado focados na referida politica.

O art. 8° da Resolucdo n° 2/2017 CP/CNE, que institui a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), em cumprimento ao art. 210 da
Constituicao Federal, que trata da fixagao de conteudos minimos, de maneira a
assegurar formagédo basica comum, reforca o entendimento de que as
metodologias e estratégias didaticas e pedagdgicas devem ser diversificadas e
complementadas de maneira a serem respeitados os ritmos de cada conjunto
de alunos, sua cultura, suas familias e seus grupos sociais. Elas devem
relacionar-se, portanto, com a realidade local, respeitar o contexto, a
diversidade e as caracteristicas dos estudantes. A Politica Nacional de
Alfabetizagao instituida pelo Decreto n° 9.765, de 11 de abril de 2019, opde-se

a essa premissa ao incentivar uma unica opgao metodoldgica.

Outrossim o Decreto n°® 9.765/2019, ao determinar que as
criangas na primeira infancia também s&o beneficiarias prioritarias (art.5°, 1),
juntamente com as dos anos iniciais do ensino fundamental, levanta a questao
sobre a idade para o processo de alfabetizacdo, em conflito com o que
determina o Plano Nacional de Educagdo, segundo o qual o foco da
alfabetizacdo deve estar nos anos iniciais do ensino fundamental (Meta 5 c/c
Estratégia 5.1, Lei n® 13.005/2014).

Por todas essas razdes, entendemos que o Decreto n°
9.765/2019 exorbita do seu poder regulamentar, ao ultrapassar os limites
constitucionais delineados pelo principio educacional do pluralismo de
concepgdes pedagdgicas e pela autonomia municipal para oferecer a educagéao

infantil e ensino fundamental, conferida pela Constituicao Federal.

Por todas essas razbes, entendemos que o Decreto n°
9.765/2019 deve ser sustado e votamos pela aprovagéao do Projeto de Decreto

Legislativo n°® 123/2019, de autoria da Deputada Luiza Erundina e outros.

Sala da Comissao, em de de 2023.
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Deputado CHICO ALENCAR
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