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O Projeto de Lei n° 1999, de 1999, cria o Programa de Desenvolvimento
Sustentavel da Regifo Nordeste — PRODEN, por meio da instalacio de Areas de Livre
Comércio de Importacdo e Exportacdo na Regido — ALC, até o limite de cinco, sendo

trés em Municipios Nordestinos e dois no Poligono das Secas.

As Areas de Livre Comércio sujeitar-se-d0 ao regime fiscal especial definido
nesta Lei, sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle aduaneiro e terdo
por finalidade reduzir as desigualdades sociais, promover o desenvolvimento
sustentavel, econdémico e social do municipios da regido e promover a industrializacéo

da Regido Nordeste e do Poligono das Secas.

Cabe ao Poder Executivo da Unido demarcar as areas continuas onde serdo
instaladas as Areas de Livre Comércio, cuja criacdo sera feita mediante iniciativa dos
Estados ou dos Municipios interessados, atendidos os critérios definidos na
regulamentacdo desta Lei e outras condi¢es constantes de legislacdo especifica.

As mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas a cada Area de Livre
Comércio serdo obrigatoriamente destinadas as empresas autorizadas a operar na Area.
A entrada de mercadorias em cada ALC far-se-4& com suspensdo do Imposto de
Importacdo, quando for o caso, e do Imposto sobre Produtos Industrializados,
convertida em isenc¢do quando forem destinadas a venda na mesma ALC para consumo
e uso dentro de seu perimetro; beneficiamento, em seu territorio, de pescado, pecuéria,
recursos minerais e matérias-primas de origem agricola ou florestal; agropecuéria e

piscicultura; instalacdo e operacdo de turismo e servicos de qualquer natureza;



industrializacdo de produtos em seu territorio; exportacdo; mercadorias que deixarem a
ALC como bagagem acompanhada de viajantes, observados os limites fixados pela
Secretaria da Receita Federal e como remessas postais para o restante do Pais, nas

condicBes determinadas pela legislacao especifica.

Estabelece que as isenc¢des e beneficios valerdo pelo prazo de vinte e cinco anos,

a contar da implantagdo de cada ALC.

O objetivo deste PL é diminuir as diferencas sociais existentes entre os estados
do sul e do nordeste, contribuindo na elaboracdo de instrumentos legais que possam
promover o desenvolvimento politico, econdmico e social das regides mais carentes do

Brasil de forma equilibrada, equanime e justa.

O Projeto de Lei n° 1999, de 1999, foi enviado a Comissdo de Economia,
Industria e Comércio, tendo sido aprovado com trés emendas modificativas — que retira
o limite de cinco ALC, estabelece prazo de dois anos para o Poder Executivo da Unido
criar as ALC e define a criagdo das ALC se dara por Decreto Presidencial, de acordo
com os indicadores socio-econdémicos medidos pelo IBGE — e uma supressiva — que
retira 0 art. 5°, que definia a criacdo das ALC. Posteriormente, o PL foi remetido a
Comissdo de Financgas e Tributacdo, ndo tendo sido apresentadas emendas no prazo

regimental.

E o Relatério.
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Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposic¢do quanto a sua compatibilidade ou adequacéo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comisséo
de Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o0 exame de
compatibilidade ou adequagdo orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29
de maio de 1996.



A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2004 (Lei n° 10.707, de 30 de julho de
2003), em seu art. 90, condiciona a aprovacao de lei que conceda ou amplie incentivo
ou beneficio de natureza tributaria, acarretando renuncia de receita, ao cumprimento do
disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige estar a proposi¢éo
acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes or¢camentarias e o

atendimento de pelo menos uma de duas condicdes alternativas.

Uma condicéo é que o proponente demonstre que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias. Outra condicao,
alternativa, € que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensacgédo, no
periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, da ampliacdo de base de célculo, ou da majoragdo ou cria¢do de tributo ou
contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais

medidas.

O Projeto de Lei n° 1.999, de 1999, concede isengdes fiscais sem, no entanto,
estar acompanhado dos requisitos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal:
estimativa de renlncia de receita para o exercicio vigente e para os dois subsequentes;
apresentacdo das medidas de compensacdo ou comprovacao de que a renuncia ja esta
computada na lei orcamentéria; e demonstragcdo de que ndo sera afetadas as metas de
resultados fiscais previstas em anexo préprio da Lei de Diretrizes Orcamentarias.
Assim, o Projeto de Lei deve ser considerado inadequado e incompativel financeira e

orcamentariamente.

Diante do exposto, somos pela incompatibilidade e pela inadequagéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 1999, de 1999, e das emendas

aprovadas pela Comissao de Economia, Industria e Comércio.

Sala da Comisséo, em 15 de junho de 2004.
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