CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.315, DE 2023

(Da Sra. Rogéria Santos)

Dispdes sobre a criacdo de Programa para a insercao profissional de
mulheres na construcao Civil e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER;

TRABALHO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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PROJETO DE LEI N° , de 2023
(Da Sra. ROGERIA SANTOS)

Dispbes sobre a criagdo de Programa para a
insercao profissional de mulheres na construgao

Civil e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Poder Executivo da Unido podera estabelecer convénios
com Estados e Municipios para a criagdo de Programa para a insergéo profissional de
mulheres na construcdo Civil e da outras providéncias.

Paragrafo Primeiro — Os convénios poderdo ser estabelecidos em
municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes.

Art. 2°. O Programa tera a finalidade de fomentar a qualificacdo e
empregabilidade de mulheres na construcao civil, visando a ampliacdo e melhoria das
oportunidades de trabalho, de renda e de autonomia econdmica e financeira das
mulheres.

Art. 3°. Sao objetivos do Programa:

| - Executar agbes em rede, por meio de convénios com a Unido,
Estados e Municipios visando a implementagdo das politicas de emprego, renda e
desenvolvimento econdémico de mulheres;

Il - Planejar, realizar e avaliar acdes de promocdo da
empregabilidade e qualificacdo profissional para mulheres brasileiras;

lIl - Fomentar, integrar, articular e aperfeigoar as politicas publicas de
empregabilidade e autonomia econdmica e financeira de mulheres;

IV - Aperfeicoar as politicas de promocédo, protecdo, atendimento e
qualificacdo profissional oportunizando a insercdo das mulheres no mercado de
trabalho da construcéo civil por meio da criagdo de cursos de qualificac&o profissional
dos niveis operacional por meio de convénios com Instituicbes Federais.

V - Produzir, sistematizar, qualificar e difundir informacdes sobre o

direito de igualdade da mulher;
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VI - Promover, fortalecer e integrar acdes, canais e instancias de
dialogo, de participacdo e de controle social;

VII - Identificar e incentivar formas de ampliar a empregabilidade de
mulheres;

VIII = Promover a inclusdo de mulheres vulneraveis na Construgéo
Civil.

Art. 5° As empresas de construcdo civil que participarem de
Licitagcbes Publicas regidas pela Lei 8.666/93 poder&o reservar vagas, de no minimo
de 05 a 10% (cinco a dez) por cento, para as mulheres ocuparem 0s postos de
trabalho nos niveis operacional e/ou gerencial sendo esse critério estabelecido nos
referidos editais de publicacéo, nos contratos, inclusive os de renovacao, salvo quando
a reserva ndo seja incompativel com o exercicio das fungfes objeto dos contratos.

Paragrafo Unico. Serdo considerados na reserva minima, como
empregos na area de construcgdo civil, para efeitos desta lei, todos os cargos da area
da construcao civil desde os operacionais até os gerenciais.

Art. 6°. Cabe aos Ministérios dos Direitos Humanos e da Cidadania;
do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servi¢os; das Mulheres; do Planejamento
e Orcamento; e do Trabalho e Emprego as atividades de planejamento, organizacao,
direcéo, execucdao e controle do Programa.

Art. 7°. As verbas necessarias para cumprimento desta Lei deverdo
constar na Lei de Dotagdo Orcamentaria, anualmente.

Art. 8°. O Poder Executivo terd 360 (trezentos e sessenta) dias para
regulamentar a presente Lei e iniciar a realizagdo dos convénios estabelecidos nesta
Lei.

Art. 9°. A presente Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Com a finalidade de fomentar a qualificacdo e empregabilidade de
mulheres na construcao civil, visando a ampliacdo e melhoria das oportunidades de
trabalho, qualificagdo profissional, de renda e de autonomia econdmica e financeira da
mulher, de ser criado a nivel Nacional o Programa para a insercdo profissional de

mulheres na construcao Civil e da outras providéncias.
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O principio constitucional cabedal do aparato legislativo brasileiro,
gue é dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CF), que situa a pessoa como centro
das preocupacgOes estatais, definindo como responsabilidade do Estado a erradicacdo
da pobreza e da marginalizagcédo (art. 3°, Ill) deve ser o norte de toda e qualquer
politica publica, notadamente quando o publico dessa politica € a mulher, que, para o
arcabouco legislativo brasileiro deve possuir tratativas especiais.

Partindo de uma reflexdo histérica, até o comeco do século XX, o
trabalho feminino era concebido como complementar ao trabalho masculino,
apresentando caracteristicas de intermiténcia, baixa escolaridade e reduzida
remuneracio’.

Por consequéncia, estes principios supracitados, fornecem um
conjunto de consideragdes para ajudar o setor publico e privado a se concentrarem
nos elementos-chave para a promocdo da igualdade entre homens e mulheres no
mercado de trabalho, no mercado e na comunidade.

Dados do IBGE? indicam que a brasileira estad entre as 10 mais
empreendedoras do mundo, existindo cerca de 5,5 milhbes de negdécios, em estagio
inicial, empreendidos por mulheres. Estes dados demonstram a importancia do
empreendedorismo feminino no desenvolvimento econémico e social do pais, pois tais
empresas ndo somente geram empregos como, também, promovem a inovacao e
autonomia da mulher.

De outro modo, o levantamento do IBGE também mostra que a taxa
de participacdo das mulheres na forca de trabalho aumentou em 2,9 p.p em 8 anos,
enquanto a dos homens caiu 1 p.p. no mesmo periodo. Remuneracao do trabalho para
elas é, em média, 22% menor que a deles e essa diferenca chega a 38% em cargos
gerenciais.

Diante deste cenario e do espaco que as mulheres cada vez mais
vém conquistando no mundo, no Brasil e no mundo, é fundamental a criacdo de um
Programa que fomente politicas publicas envidem esfor¢os para possibilitar tratamento
igualitério as mulheres, no que diz respeito & ampliacdo de vagas de emprego em areas

gue até entdo privilegiam homens & érea a construcdo civil, bem como é de extrema

! Disponivel em:
http://www.compreender.com.br/gestao/files/biblioteca/0dd2dfb2fa6dafb540ef0c409a36f852.pdf

2 NATIVIDADE, Daise Rosas. Empreendedorismo feminino no Brasil: politicas publicas sob analise. Rev.
Adm. Publica, Rio de Janeiro, v. 43, n. 1, Feb. 2009 .
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importancia o olhar do Estado a oportunizacdo de vagas em cursos de qualificacdo
profissional para as mulheres.

Trazendo a reflexdo para o principio da igualdade no mercado de
trabalho brasileiro para as mulheres, vé-se que muito se precisa caminhar, a comecar
pelas oportunidades de qualificagdo profissional com igualdade para mulheres,
mormente no cenario da construcao civil ndo apenas no nivel operacional, como alguns
Projetos de Lei sugerem, mas do nivel operacional ao nivel gerencial.

Com a Constituicdo de 1988, foi estabelecida a igualdade entre
homens e mulheres e o viés da legislagéo trabalhista ampara essa igualdade, exige
que homens e mulheres sejam tratados pela norma juridica de forma igual, salvo em
casos perfeitamente justificados.

A defesa dos direitos da mulher, com a consequente erradicagéo de
todas as formas de discriminagdo e violéncia, constitui compromisso dos estados
democréticos de direito, inclusive no que diz respeito ao segmento de capacitacéo e
gualificagdo. Um pais que auto se declara democratico, que tem como primado basico
promover o bem-estar de todos os cidadaos sem distingdo, ndo pode quedar-se alheio
ao fendbmeno da desigualdade historica, social e juridica de que foram alvo as
mulheres, inclusive a ligada a qualificacédo, que desagua na profissao.

As mulheres vém tomando tanto espaco no mercado de trabalho que
mesmo com a crise causada pela pandemia do covid-19, as mulheres conseguiram se
destacar no segmento do empreendedorismo. De acordo com os dados do LinkedIn, a
participacdo feminina no setor cresceu globalmente. Em 2020, o Brasil registrou um
salto de 41% entre as mulheres que iniciaram algum negdcio préprio. Entre os
homens, o crescimento foi de 22%. Os numeros foram comparados com o0 ano de
2019.°

Por muito tempo, o canteiro de obras foi um espagco masculino,
associado com sujeira e forca e em que ndo havia lugar para o feminino. No entanto,
nos ultimos anos esse preconceito tem caido por terra e a capacidade das mulheres
tem cimentado novas estruturas no setor da construcdo. Seja nas universidades,
cursos profissionalizantes, nas construtoras ou no canteiro de obras, mais uma vez as

mulheres fazem valer a maxima: lugar de mulher é onde ela quiser.

* https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2022/07/5024236-empreendedorismo-feminino-
cresceu-41-no-brasil-aponta-estudo.html
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Dados do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos (Dieese) mostra que entre os anos de 2003 e 2015 o ndimero de
mulheres estudavam engenharia no Brasil passou de 24.554 para 57.022, chegando a
ocupar 30,3% das vagas em Engenharia Civil, de acordo com o Censo da Educacédo
Superior. *

Todavia, o Poder Executivo vem se debrucando na quebra desses
paradigmas, quando elege dentro do seu planejamento estratégico e gerencial, a
qualificacéo profissional de mulheres como subsidio para seu empoderamento. Nesta
toada foi sugerido na presente Proposicdo que seja reservado de no minimo 10%
(dez) por cento das vagas para as mulheres ocuparem nos postos de trabalho nos
niveis operacional e/ou gerencial das empresas de construgao civil.

Destarte sugere-se também que as empresas que participem de
Licitagbes Publicas a nivel Federal, Estadual e/ou Municipal, sendo inclusive esse
critério estabelecido nos referidos editais de publicagdo, nos contratos, inclusive os de
renovacgédo, salvo quando a reserva ndo seja incompativel com o exercicio das fungdes
objeto dos contratos.

Por entender que a mulher pode exercer qualquer profisséo,
inclusive, a que pretende esse Projeto, a de construcao civil, pode-se citar o Programa
Marias na Construcao, o que hoje é um case de sucesso, com esséncia similar ao que
se pretende ampliar para todo o Brasil neste Projeto de Lei. O Programa Marias na
Construcdo foi um dos muitos projetos idealizados e implantados pela Secretaria
Municipal de Politicas para Mulheres, Infancia e Juventude de Salvador-Bahia.

O objetivo inicial foi desenvolver acbes de aperfeicoamento,
qualificacdo e insercdo profissional por meio de cursos livres, gratuitos, para as
mulheres oriundas de comunidades soteropolitanas, em conjunto com entidades
parceiras, dentro do contexto de atuagdo das mesmas, de forma a fortalecer a funcéo
produtiva das familias soteropolitanas, bem como promover o desenvolvimento da
autonomia, empreendedorismo e inclusdo social das mesmas.

O Programa desenvolve até os dias de hoje, através de diversas
tematicas, competéncias e habilidades praticas para a vida das cidadas,
oportunizando a qualificacédo de profissionais para auxiliar na execucdo de alvenarias
e revestimentos nas obras de edificacdes, reforcando os aspectos comportamentais e

as diretrizes ambientais e de seguranca, dispensando um novo olhar para a mulher

* https://blog.obraprimaweb.com.br/mulheres-na-construcao-civil-construindo-novos-espacos/
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soteropolitana, tendo como base os principios da: | — Dignidade da pessoa humana; Il
— Respeito a igualdade entre os géneros; Ill — Educacgéo profissional como fator de
autonomia econdmica e financeira; IV — Ampliacdo do mercado de trabalho para as
mulheres; V - Fomento ao trabalho, emprego e renda; VI - Intersetorialidade nas
politicas publicas de empregabilidade de mulheres; VII — Promover as relacdes de
trabalho, renda e desenvolvimento econdmico; e VIII — Incentivo a educacgéo
profissional;

O Programa foi premiado pela Organizacdo das Nag¢fes Unidas para
a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), no dia 22 de marco do recorrente ano,
durante o Ill Férum Mundial de Direitos Humanos, realizado em Buenos Aires, na
Argentina.5 O prémio foi entregue pelo Centro Internacional para o Avango dos
Direitos Humanos (CIPDH), e reconhece politicas publicas inclusivas e sustentaveis
em paises da América Latina e do Caribe.

Porém, a efetividade de tal programa somente ocorrera se estiver em
estreita relagdo com o emprego dessas mulheres, caso contrario, podera se tornar
uma politica vazia para o principal publico, haja vista que € o emprego o elemento de
autonomia econdmica e financeira da mulher. Por isso, necessitamos aprimorar essas
politicas publicas para torna-las mais inclusivas. Dai se reveste a esséncia do
presente Projeto de Lei, ao erigir esse programa como Lei e envidar esfor¢cos para a

insercéo profissional de mulheres na construcéo Civil.

Por isso, se conclama a essa Casa Legislativa a aprovacdo do
presente Projeto de Lei, com vias a possibilitar as mulheres o efetivo empoderamento,

a comecar pela igualdade de condigbes no mercado de trabalho.

Sala das Sessbdes, em de de 2023.

ROGERIA SANTOS
Deputada Federal

> https://atarde.com.br/bahia/bahiasalvador/programa-marias-da-construcao-ganha-premio-da-
unesco-1223287
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