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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.453, de 2015, de autoria da Comissao
Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a Cartelizacdao na
Fixacdo de Precos e Distribuicdo de Orteses e Préteses, inclusive, com
a Criacao de Artificial Direcionamento da Demanda e Captura dos
Servicos Médicos por Interesses Privados — Méfia das Orteses e
Proteses no Brasil, altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro do Sistema de
Educacdo Permanente em Novas Tecnologias e Dispositivos Médicos no

ambito do Sistema Unico de Saude.
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Segundo a proposi¢ao, a Lei n° 8.080, de 19 setembro de

1990, passa a viger acrescida do art. 19-V, o qual tem a seguinte redagéao:

Art. 19-V. Para promover o treinamento dos profissionais de
saude no emprego, pesquisa e desenvolvimento de novos
medicamentos, produtos e procedimentos o SUS contara com
o Sistema de Educacdo Permanente em Novas Tecnologias e
Dispositivos Médicos, que utilizara instituicbes de ensino de
referéncia como centros multiplicadores de conhecimento.

O art. 2° do projeto dispde que a criagdo e estruturagdo do
Sistema de Educacdo Permanente em Novas Tecnologias e Dispositivos
Médicos sera feita mediante ato normativo do Poder Executivo — e que este
tera cento e oitenta dias para realiza-la.

Na justificagdo da matéria, pode-se ler:

A Comissao Parlamentar de Inquérito sobre a Mafia das
Orteses e Proteses no Brasil no decorrer de seus trabalhos
recolheu indicios e evidéncias suficientes para permitir concluir
com seguranga que muitos ilicitos e distor¢ées ocorridos em
todo o Brasil no campo das orteses e proteses e de materiais
especiais decorrem da deficiéncia nas iniciativas do setor
publico no que tange ao treinamento dos profissionais de
saude nas novas tecnologias assistivas. Criou-se um vazio que
foi preenchido pelas empresas, que passaram a promover esse
treinamento mediante prestagdo direta ou financiamento (...)
Tal situacdo, malfadadamente, facilitou a ocorréncia de
cooptacgao de profissionais em treinamento e o estabelecimento
de relagbes espurias tendo em vista unicamente o ganho
material, as expensas muitas vezes dos interesses dos
pacientes.

Para combater esse lastimavel estado da questdo, a referida
Comissao Parlamentar de Inquérito propds o presente projeto de lei.

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Seguridade Social e
Familia e a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a qual

incumbe se pronunciar sobre a constitucionalidade e juridicidade na forma do

art.5, inciso |, do Regimento Interno da Casa.

O Projeto sujeita-se a apreciagado do Plenario e tem tramitacéo
ordinaria (art.151, inciso lll, do RICD).
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A Comissao de Seguridade Social e Familia, a unanimidade,
aprovou a matéria, sem emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa das proposigbes na forma do art. 32, inc. IV, alinea “a”, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A Uniao tem competéncia para legislar sobre saude, na forma
do art. 24, Xll, da Constituicdo da Republica. Essa competéncia é dividida

concorrentemente com os Estados e o Distrito Federal.

O nucleo do projeto é o estabelecimento de um Sistema de
Educacdo Permanente em Novas Tecnologias e Dispositivos Médicos, sendo
uma norma-diretriz de natureza geral, de competéncia da Unido, em relagédo a

qual ndo ha reserva de iniciativa do Poder Executivo.

A proposigao €, assim, materialmente constitucional, salvo o
art. 2° do Projeto, que cria obrigacao e prazo para o Poder Executivo, o que é
inconstitucional por desrespeito ao principio da separagéo e da harmonia entre
os Poderes da Republica, conforme dispde o art. 2° da Constituicdo da

Republica.

No que diz respeito a constitucionalidade formal, ndo ha ébice

a iniciativa de Parlamentar na matéria.

No que toca a juridicidade, observa-se que a matéria da
proposicdo em nenhum momento transgride os principios gerais do direito que

informam o sistema juridico patrio. Eis por que € juridica.

No que concerne a técnica e a redacgao legislativa, conclui-se
que se observaram na feitura da proposicdo as imposicoes da Lei
Complementar n° 95, de 1998. Ela €, assim, de boa técnica e de boa redagao

legislativa.
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Haja vista o que se acaba de expor, voto pela
constitucionalidade (com a Emenda anexa), juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n ° 2.453, de 2015.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado VICTOR LINHALIS
Relator

2023_8610
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EMENDA N° 1

Suprima-se o art. 2° deste Projeto, renumerando o seguinte.

Sala da Comissao, em de de 2023.
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