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COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 12, DE 2015
Apensados: PL n° 4.612/2019 e PL n° 4.901/2019

Dispbe sobre a utilizacdo de sistemas
de verificacdo biométrica e da outras
providéncias.

Autor: Deputado LUCAS VERGILIO

Relator: Deputado FELIX MENDONCA
JUNIOR

| - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo, em regime ordinario sujeito a
apreciagcado do Plenario da Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n® 12, de

2015, da lavra do Deputado Lucas Vergilio.

A presente proposi¢ao tem origem no Projeto de Lei n° 3.558,
de 2012, apresentado pelo Deputado Armando Vergilio em legislatura anterior
— arquivado — tendo como objetivo regulamentar o uso de sistemas de

identificacdo biométrica e prote¢cao de dados pessoais associados.

O texto determina que o armazenamento de dados biométricos
s6 pode ocorrer com consentimento do titular, a menos que seja de interesse
publico, e define que regulamento definird politicas de cancelamento e

manutencao de dados e normas técnicas para produtos e equipamentos.

Além disso, determina o uso de assinaturas biométricas na
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP Brasil — e estabelece
sancdes para infracdes, além de uma nova tipificagcao penal para a insercéo

indevida de dados biométricos falsos.
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Os apensos, Projetos de Lei n° 4.612/2019 e 4.901/2019,
tratam respectivamente da tecnologia de reconhecimento facial e emocional, e

do aprimoramento das disposicdes de identificagao biométrica.

Compete a esta Comissao pronunciar-se sobre o mérito das
matérias, consoante o disposto no art. 32, inciso XXVIl, do Regimento Interno

da Camara dos Deputados.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Os projetos em analise tratam de identificacdo biométrica,
método informatizado que autentica a identidade de um individuo através de
caracteristicas fisicas individuais, sendo usada em &reas como contas
bancarias, cartdes de crédito, informagdes médicas e acesso fisico a locais,

entre outros.

A identificagdo biométrica € uma informagao pessoal, de modo
que ja ha norma sobre a matéria, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais —
LGPD (Lei n° 13.709/18). A proposigao principal promove uma regulamentagao
especifica em biometria, mas, como foi proposta antes da edicao da LGPD, ha
necessidade de adequacao de seus dispositivos para harmonizagcdo com essa

legislacao.

Assim, optamos por oferecer um substitutivo que aproveita o
ideario dos trés projetos e estabelece que o armazenamento de dados
biométricos s6 pode ocorrer com o consentimento do titular, exceto em casos
de interesse publico, define sangdes para violacbes de uso e protecdo de
dados, incluindo multas e suspensao das atividades, e acrescenta ao Cdodigo

Penal uma penalidade para a insercao indevida de dados falsos.

Ademais, retiramos disposi¢cdes que incidiam em competéncia

exclusiva do Presidente da Republica, o que levaria a vicio de iniciativa.
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Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei n° 12, de 2015, e pela APROVACAO dos apensos, Projeto de Lei n° 4.612,
de 2019, e Projeto de Lei n® 4.901, de 2019, nos termos do Substitutivo que

apresentamos.
Sala da Comissao, em de de 2023.
Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Relator
2023-9446
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 12, DE 2015
Apensados: PL n° 4.612/2019 e PL n° 4.901/2019

Dispbe sobre a utilizacdo de sistemas
de verificagdo biométrica, modifica o
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cdédigo Penal, a fim de tipificar o ato
de alteracao ilicita de dados em sistemas
informatizados, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A utilizacdo de sistemas de verificacdo biométrica, com
o fim de substituir ou reforgar a seguranca para além dos meios tradicionais de
identificacdo, bem como a seguranca das informacbdes biométricas neles
contidas, sera regulada pelo disposto nesta Lei, aplicando-se,
suplementarmente, no que couber, a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018.

Art. 2° Para efeitos desta Lei considera-se como sistema de
verificagcdo biométrica o método automatizado pelo qual a identidade de um
individuo é verificada, comparando-se dados biométricos deste individuo com
um ou mais modelos biométricos armazenados no dispositivo do sistema de

verificagao.

Paragrafo unico. O disposto nesta lei ndao se aplica as
hipoéteses dos incisos I, Il, lll e IV do art. 4° da Lei n® 13.709, de 14 de
agosto de 2018.

Art. 3° Toda pessoa com domicilio no pais tem direito a
protecdo de seus dados biométricos gerados em territério brasileiro, ainda que

armazenados no exterior.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Félix Mendonga Junior

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237765627500

Apresentacdo: 13/06/2023 16:12:59.300 - CCOM

>PL12/2015

PRLN.1

PRL1 CCOM

*CD237765627500 =%



g CAMARA DOS DEPUTADOS
: Gabinete do Deputado Félix Mendon¢a Junior — PDT/BA

5

Art. 4° O armazenamento dos dados biométricos somente
ocorrera por meio do consentimento livre, informado, inequivoco, expresso e
especifico de seu titular, ressalvadas as excegoes de interesse publico, e tera

como finalidade a confirmacéao da identidade do seu titular.

§ 1° O armazenamento de que trata o caput sera feito de modo
a diminuir a0 maximo a sua possibilidade de acessos nao autorizados e de
situacdes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteragdo, comunicacéo ou

difusao.

§ 2° Fica vedada a troca, venda, combinagdo, coleta ou
interconexao de dados biométricos nado autorizados pelo seu titular,

ressalvadas, apenas, as referentes ao interesse publico.

Art. 5° O recurso a sistemas de verificacdo biométrica e as
demais formas de tratamento de dados biométricos no meio eletrénico serao
regulamentados pela autoridade nacional, prevista na Lei n® 13.709, de 14 de
agosto de 2018, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da publicagcdo desta
Lei, dispondo, inclusive, acerca do cancelamento e prazo de manutencao dos
referidos dados, observadas as diretrizes da presente Lei e ressalvadas as

excecgoes previstas no paragrafo unico do art. 2° desta Lei.

§ 1° A regulamentagao de que trata o caput expedira padrdes,
normas técnicas, inclusive para a homologagdo de produtos e equipamentos
destinados ao uso de sistemas de verificagdo biométrica e tratamento dos
dados biométricos capturados, com a finalidade de proteger a privacidade e a
regularidade do sistema, estabelecendo, inclusive, o 6rgdo ou a entidade

responsavel pela manutencao da infraestrutura.

§ 2° A Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP —
Brasil) se adequara para a utilizagdo de sistemas biométricos e
armazenamento de biometrias, bem como promovera o uso de aplicacdes
seguras com a utilizacdo de assinaturas digitais, proporcionando maior certeza

probante e facilidade de utilizagao.
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§ 3° O uso de sistemas biométricos deve ser o mais robusto,
escalavel e interoperavel possivel, conforme padrbées minimos estabelecidos

na regulamentacao desta Lei.

Art. 6° O titular tera garantido o livre acesso aos seus dados
biométricos, além da possibilidade de sua retificagcdo e livre permissao ao

cancelamento, ressalvadas as hipoteses de interesse publico.

Art. 7° Considera-se infragdo administrativa toda acédo ou
omissdo que viole as regras juridicas de uso e protecdo ou vulnerem a
privacidade dos dados biométricos obtidos mediante a utilizagdo de sistemas
de verificagdo biométrica, inclusive condutas que atentarem contra o disposto

na presente lei, especialmente relacionadas a:
| - criagao de dados ficticios;

Il - ndo alteragao ou cancelamento de dados veridicos quando

solicitado pelo interessado;

[l - ndo fornecimento, ao titular, das informag¢des que I|he
pertengcam;

IV - violagao de sigilo em relagao a terceiros;

V - manutengao dos dados em local(is) ndo seguro(s);

VI - ndo atendimento das determinagdes do 6rgéo ou entidade

responsavel pela manutencao da infraestrutura.

§ 1° Tomando conhecimento da ocorréncia de infragédo
administrativa, cabera ao 6rgédo ou entidade responsavel promover a sua
apuracao imediata, mediante processo administrativo préprio, observando-se

as garantias do contraditério e ampla defesa.

§ 2° A protecdo dos dados biométricos € considerada como
uma atividade de risco, submetendo-se ao regime da responsabilidade objetiva

estabelecida na legislag&o civil.

Art. 8° As infragbes administrativas serdo punidas com as

seguintes sancgdes:
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| - adverténcia;

Il - multa simples;

[l - suspensao de venda e fabricagado do produto;
IV - suspensao das atividades.

§ 1° A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por

negligéncia ou dolo:

| — for advertido por irregularidades praticadas e deixar de

sana-las, no prazo assinalado;
Il - opuser embaraco a fiscalizacao.

§ 2° O valor da multa simples sera fixado no regulamento desta
Lei e corrigido periodicamente, com base nos indices estabelecidos na
legislacdo pertinente, sendo o minimo de 2% (dois por cento) do
faturamento da pessoa juridica de direito privado, grupo ou
conglomerado no Brasil no seu ultimo exercicio, excluidos os tributos,
limitada, no total, a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhées de reais) por
infragcdo, atendendo-se a natureza dos direitos envolvidos, o volume dos
dados transferidos, ao grau de culpabilidade bem como a eventual reincidéncia

do agente.

§ 3° O produto da arrecadagao das multas, inscritas ou nao
em divida ativa, sera destinado ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos de
que tratam o art. 13 da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, e a Lei n°
9.008, de 21 de margo de 1995.

Art. 9° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -

Caddigo Penal, fica acrescido do seguinte art. 154-C:

“Modificacao indevida de dados em sistema de

informacgoes

Art. 154-C Inserir ou facilitar a inser¢gdo de dados falsos, alterar

ou excluir indevidamente dados corretos obtidos mediante a utilizacido de
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Publica. "

Art. 10. Os agentes que apliquem ou utilizem as tecnologias de
que trata esta Lei, incluindo estabelecimentos comerciais, 6rgdos e entidades

publicos, devem sinalizar o uso ou aplicagao, de forma clara e visivel.

§ 1° A sinalizagdo de que trata o caput deve garantir que o
individuo possa tomar ciéncia do fato antes que o agente faga a captura de

seus dados pessoais tais como imagem ou video digital.

§ 2° A sinalizagao de que trata o caput deve incluir informacdes
sobre onde o individuo pode encontrar mais informagdes a respeito dos fins

para os quais a empresa usa a tecnologia.

§ 3° Caso o uso da tecnologia ocorra em local aberto e/ou
publico, a sinalizagao referida devera ocorrer de maneira visivel e clara aos

transeuntes do local, atendendo aos requisitos previstos no § 1°.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data

de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Relator
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