PROJETO DE LEI

Dispde sobre normas de controle de
origem, compra, venda e transporte
de ouro no territdrio nacional e altera
a Lei n® 7.766, de 11 de maio de
1989.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 10 Esta Lei dispde sobre normas de controle de origem,
compra, venda e transporte de ouro no territério nacional.

Art. 20 No regime de permissao de lavra garimpeira, o ouro sera
considerado ativo financeiro ou instrumento cambial até a sua primeira venda,
que sera exclusiva para instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

§ 19 A primeira venda do ouro sera realizada somente pelo titular
da permissao de lavra garimpeira ou pelo mandatario legalmente constituido,
expressamente autorizado e devidamente registrado em sistema eletronico da
Agéncia Nacional de Mineracao - ANM, vedado o substabelecimento.

§ 20 As instituicoes integrantes do Sistema Financeiro Nacional
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil registrarao, junto a ANM,
todas as aquisicoes de ouro realizadas e identificardo:

I - o posto de atendimento, a agéncia ou o estabelecimento
congénere responsavel pela compra;

IT - o niUmero da permissdo de lavra garimpeira de origem; e

IIT - a quantidade transacionada, sem prejuizo de outras
informacgoes que venham a ser exigidas pela ANM.

§ 39 O pagamento referente a operagao de que trata o caput sera
realizado em reais, a partir de crédito a conta de depdsito ou de pagamento.

Art. 39 A utilizacdo de nota fiscal emitida eletronicamente é
obrigatéria nas operagdes com ouro.

Paragrafo unico. A emissao de nota fiscal eletronica nas operagoes
com ouro ativo financeiro ou instrumento cambial observara as normas da
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Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, e
passara a ser obrigatdria a partir de 1° de julho de 2023.

Art. 4° O transporte e a custddia de ouro, independentemente de
sua natureza, para qualquer parte do territéorio nacional, ocorrerdo
acompanhados da respectiva Guia de Transporte e Custddia de Ouro, que:

I - serd expedida eletronicamente pelo vendedor, junto a ANM, em
cada transacao;

IT - terd um numero de registro préprio e individualizado e sera
exclusiva para a massa de ouro nela identificada; e

ITII - perdera a validade apdés consumada a venda, registrado o
nimero da Guia na respectiva nota fiscal eletrénica da primeira aquisicao.

§ 19 O transporte de ouro a que se refere o caput sera realizado
pelo emissor da Guia de Transporte e Custddia de Ouro ou pelo mandatario
legalmente constituido, expressamente autorizado e devidamente registrado
em sistema eletrénico da ANM, vedado o substabelecimento.

§ 2° O emissor da Guia de Transporte e Custddia de Ouro serd
responsavel civel e criminalmente pelas informacdes prestadas sobre o ouro
vendido e transportado.

§ 3° O transporte do ouro da area de extracao sob regime de
permissdo de lavra garimpeira até uma instituicdo legalmente autorizada a
realizar a primeira aquisicao ocorrera exclusivamente no limite da circunscrigao
da regido aurifera produtora, acompanhado da Guia de Transporte e Custddia
de Ouro.

§ 4° Entende-se por regidao aurifera produtora os Municipios
localizados na regido geografica coberta pela provincia ou pelo distrito aurifero
nos quais estao localizadas as frentes de lavra, conforme estabelecido pela
ANM, com fundamento em estudo realizado pelo Servico Geoldgico do Brasil.

§ 5° Estara sujeito a apreensao e ao perdimento, sem prejuizo da
responsabilizacao civel e criminal, o ouro:

I - produzido sob regime de permissao de lavra garimpeira que,
antes de sua primeira aquisicao, seja transportado para fora da regidao aurifera
produtora; ou

IT - que seja transportado ou que esteja sob custodia:
a) sem a Guia de Transporte e Custddia de Ouro;

b) em desacordo com a Guia de Transporte e Custédia de Ouro; ou
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c) acompanhado de Guia de Transporte e Custdédia de Ouro que
contenha informacOes falsas, hipdtese em que sera considerado extraido
ilegalmente.

§ 6° A ANM dispora sobre a emissao da Guia de Transporte e
Custédia de Ouro, que devera conter, no minimo:

I - os dados completos de identificagdo do vendedor e do
comprador, ou do estabelecimento responsavel pela custddia, incluidos:

a) o numero do Registro Geral - RG;

b) o nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ; e

c) o enderego completo;
IT - o local de origem do ouro - Estado e Municipio;

IITI - para a Guia de Transporte e Custddia de Ouro referente a
primeira comercializagao:

a) o numero do processo minerario da permissao de lavra
garimpeira, da concessao de lavra ou de outro titulo minerario que tenha
autorizado a extracao e a venda do ouro;

b) o numero da licenca ambiental e o respectivo érgao emissor; e

c) a indicacdo da origem do mercurio utilizado no processo de
extracao do ouro, caso faca parte do processo produtivo;

IV - a massa de ouro objeto da transacao em grama;
V - o teor do ouro;

VI - o local para onde o ouro sera transportado;

VII - os dados de identificacao do transportador;

VIII - o periodo no qual o transporte ocorrera, que ndo podera ser
superior a trinta dias, a contar da data de emissao da respectiva Guia de
Transporte e Custddia de Ouro; e

IX - os numeros das Guias de Transporte e Custédia de Ouro
anteriores, para os transportes e as custddias posteriores a primeira aquisicao.

§ 79 Cabera a ANM manter sistema eletronico que possibilite:

I - o registro das aquisicbes de ouro realizadas pelas instituicoes
integrantes do Sistema Financeiro Nacional, nos termos do disposto no § 2° do
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art. 20;

II - a gestdao das informagdes sobre as Guias de Transporte e
Custddia de Ouro; e

III - a disponibilizacao das informagOes para os fins previstos na
Lei n© 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 8° A ANM adotara as medidas necessarias para a implementacao
do sistema eletronico de que tratam os § 1° do art. 2° e § 7° deste artigo.

§ 99 Fica a ANM autorizada a implementar, manter e
operacionalizar, direta ou indiretamente, mecanismo de rastreabilidade que
utilize tecnologia capaz de atestar a origem do ouro.

Art. 50 A prova da regularidade da posse e do transporte de ouro
para qualquer destino sera realizada:

I - até a primeira aquisicdo - mediante a apresentacao da
respectiva Guia de Transporte e Custddia de Ouro; e

II - apds a primeira aquisicdo - mediante a apresentacao da
respectiva nota fiscal emitida eletronicamente, relativa a ultima transacdo, e
da Guia de Transporte e Custddia de Ouro, sem prejuizo de outras informacodes
exigidas pela ANM.

Paragrafo Unico. O ouro acompanhado por documentagao fiscal
irreqular estara sujeito a apreensdo e ao perdimento, sem prejuizo da
responsabilizacao civel e criminal.

Art. 60 As instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil manterdo, na forma de
regulamentacdo editada pelo Conselho Monetario Nacional, estruturas de
gerenciamento de riscos capazes de identificar, mensurar, avaliar, monitorar,
reportar, controlar e mitigar os riscos advindos da aquisicao de ouro,
abrangidas no minimo:

I - diligéncias quanto a verificacdo da veracidade das informacgdes
fornecidas pelo vendedor, inclusive quanto a origem licita do ouro
comercializado; e

IT - medidas de prevencgao da utilizacao do sistema financeiro para
a pratica dos crimes de “lavagem” ou ocultacao de bens, direitos e valores, de
que trata a Lei n% 9.613, de 3 de marco de 1998, e de financiamento do
terrorismo, previsto na Lei n°® 13.260, de 16 de marco de 2016, e em
regulamento do Banco Central do Brasil.

enieaaoParagrafo_unico. .Na hipotese em que for verificada tentativa de
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venda de ouro de origem ilegal ou desacompanhado de Guia de Transporte e
Custddia de Ouro valida, a instituicdo integrante do Sistema Financeiro
Nacional de que trata o caput reportard o ocorrido a ANM e ao dérgao de
seguranca publica competente, para adogao das providéncias cabiveis.

Art. 7° Ficam impedidas de exercer o controle societario, de
participar do grupo de controle societario, bem como de ocupar cargos de
administracdo ou funcdes em O6rgdaos estatutdrios ou contratuais, de
instituicOes integrantes do Sistema Financeiro Nacional autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil, que realizem a atividade de primeira aquisicao de
ouro oriundo de lavra garimpeira, as pessoas que:

I - sejam titulares de processos minerarios;

IT - tenham recebido poderes para atuar em nome de titulares de
direitos minerarios para a comercializacao de ouro;

ITI - tenham condenacgao penal transitada em julgado ou proferida
por 6rgao judicial colegiado pela pratica dos seguintes crimes:

a) organizagao criminosa, previsto no art. 2° da Lei n° 12.850, de
2 de agosto de 2013;

b) receptacao qualificada, previsto nos § 1° e § 6° do art. 180 do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal;

c) extracdo, transporte ou comercializacdao de ouro sem titulo
minerario, previsto no art. 2° da Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, ou
sem licenciamento ambiental, conforme o disposto no art. 55 da Lei n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998;

d) “lavagem?”, previsto no art. 19 da Lei n© 9.613, de 1998;

e) grilagem, previsto no art. 50 da Lei n°® 6.766, de 19 de
dezembro de 1979;

f) concussao, previsto no art. 316 do Decreto-Lei n° 2.848, de
1940 - Cdodigo Penal;

g) corrupgao ativa, previsto no art. 333 do Decreto-Lei n® 2.848,
de 1940 - Cddigo Penal;

h) corrupgao passiva, previsto no art. 317 do Decreto-Lei n°® 2.848,
de 1940 - Cddigo Penal;

i) contra a economia popular, previstos nos art. 2° a art. 4° da Lei
n° 1.521, de 26 de dezembro de 1951;

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

Apresentacgdo: 13/06/2023 16:02:00.000 - Mesa

PL n.3025/2023

*CD232757936700 =*



j) contra a fé publica, previstos nos art. 289 a art. 311 do Decreto-
Lei n© 2.848, de 1940 - Cddigo Penal,

k) contra a ordem tributaria, previstos nos art. 1° e art. 2° da Lei
n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990;

|) apropriacdo indébita previdenciaria, previsto no art. 168-A do
Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 - Cddigo Penal; ou

m) sonegacao de contribuicdo previdenciaria, previsto no art. 337-
A do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 -Cddigo Penal; ou

IV - tenham cOnjuge, companheiro e parentes, consanguineos ou
afins, até o terceiro grau, que se enquadrem nas hipoteses dos incisos I e II do
caput.

§ 19 As pessoas que se encontrarem, na data de publicagao desta
Lei, nas hipoteses de impedimento de que trata o caput deverdao regularizar
sua situacdo em até sessenta dias, no caso de administradores, e em até cento
e vinte dias, no caso de controladores, observadas a forma e as condicoes
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional e a legislacdo aplicavel.

§ 20 O descumprimento do disposto no § 1° sujeita as pessoas
envolvidas as penalidades previstas na Lei n® 13.506, de 13 de novembro de
2017, sem prejuizo da adocdao de outras medidas de supervisdao, como o
afastamento do exercicio do cargo ou da funcao a que se refere o caput e o
cancelamento da autorizagao para funcionamento da instituicao, nos termos da
legislacao aplicavel.

Art. 80 A Lei n® 7.766, de 11 de maio de 1989, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

R A P 1L
8 0 i e e e

I - o ouro envolvido em operagdes de tratamento, refino,
transporte, depdsito ou custddia, desde que formalizado
compromisso de destina-lo ao Banco Central do Brasil ou a
instituicao por ele autorizada; e

II - o ouro extraido sob regime de permissdo de lavra
garimpeira.

“Art. 3° As operagoes e a destinacao do ouro a que se refere

o art. 19 serao comprovadas por meio das notas fiscais emitidas
eletronicamente e da Guia de Transporte e Custédia de Ouro, nos
rmos revlsto%régcp;COLeg|§gli§a;ao propria, sem prejuizo de outros
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documentos exigidos em regulamentacgao.

§ 29 O ouro acompanhado por documentacao fiscal irregular
estard sujeito a apreensao e ao perdimento, sem prejuizo da
responsabilizacdo civel e criminal.” (NR)

Art. 99 As eventuais despesas decorrentes do disposto nesta Lei
ficarao sujeitas as disponibilidades orcamentarias e financeiras.

Art. 10. Ficam revogados:

I - os seguintes dispositivos da Lei n® 7.766, de 1989:

a) o art. 29; e

b) o § 1° do art. 39;

IT - o art. 99 da Lei n© 11.685, de 2 de junho de 2008; e

III - os art. 37 a art. 42 da Lei n® 12.844, de 19 de julho de 2013.
Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia,
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EMI n® 00057/2023 MJSP MF MME MMA MPI

Brasilia, 19 de Maio de 2023

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a apreciacao de Vossa Exceléncia a anexa proposta de Medida Provisoria
que visa dispor sobre normas de controle de origem, compra, venda e transporte de ouro em todo o
territorio nacional, alterar e revogar artigos da Lei 7.766, de 11 de maio de 1989, e revogar artigos
da Lein°® 11.685, de 2 de junho de 2008 e da Lei n® 12.844, de 19 de julho de 2013.

2. Esta proposta ¢ um resultado do Grupo de Trabalho criado pela Portaria n° 292, de 26
de janeiro de 2023, instituido no ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica com a
finalidade de propor medidas contra a atuacdo de organizagdes criminosas, inclusive com a
exploragdo do garimpo, em terras indigenas. Compuseram o Grupo de Trabalho os seguintes
orgdos: Secretaria de Acesso a Justica; Secretaria Nacional de Seguranca Publica; Policia Federal;
Policia Rodoviaria Federal. E foram convidados a participar representantes dos Ministérios dos
Povos Indigenas, de Minas e Energia, da Defesa, dos Direitos Humanos ¢ da Cidadania e da
Fazenda.

3. Foi identificado o problema de exploracdo ilegal de ouro em terras indigenas e unidades
de conservacado, a inexisténcia de controle sobre a cadeia de compra e venda do ouro oriundo do
regimes de Permissdo de Lavra Garimpeira - PLGs, brechas na legislacdo que permitem o
“esquentamento” do ouro extraido ilegalmente de territérios protegidos, € que a exploragdo mineral
ilegal causa devastagdo, conflitos socioambientais, contaminacdo e a crise humanitaria pela qual
passam varios territorios indigenas.

4. Observou-se, ainda, que os problemas gerados pelo garimpo ilegal, sua relacdo com o
crime organizado, com a lavagem de dinheiro e os conflitos socioambientais dele decorrentes nao
sdo problemas recentes:

a) O Ministério Publico Federal, a partir de sua 4* Camara, ja havia
elaborado um extenso estudo apontando os fatos mencionados no topico anterior ¢ demonstrando a
necessidade de controle da cadeia de produgdo e de comércio, de modo a dificultar o processo de
“esquentamento” do ouro extraido em locais onde essa extragdo € proibida.

b) Sdo inumeras as operagdes da Policia Federal para combater os crimes
provenientes da exploragdo ilegal de ouro em terras indigenas;

¢) Sdo inimeros os relatos de que a presenga ilegal do garimpo nas terras
indigenas vem gerando uma série de conflitos violentos.

d) No ambito da ENCCLA — Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e
a Lavagem de Dinheiro, ja foram propostas varias altera¢des legislativas e regulamentares para
estruturacao de mecanismos de rastreabilidade na cadeia produtiva do ouro;
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e) Ha varias decisdes judiciais e de tribunal internacional determinando
providéncias para prote¢do de povos e territorios indigenas.

5. Merece destaque a recente decisdo do STF na ADI 7345, assim dispondo:

"(...) Ante o exposto, defiro o pedido formulado e determino, desde ja, ad referendum
do Pleno (art. 5° §1°, da Lei 9.882 c/c art. 21 da Lei 9.868): 1) a suspensdo da eficacia do art. 39,
§ 4° da Lei Federal 12.844/2013; 2) a adog¢do, no prazo de 90 (noventa) dias, por parte do Poder
Executivo da Unido (inclusive as autarquias de natureza especial que falaram nestes autos), de: (a)
um novo marco normativo para a fiscalizagdo do comércio do ouro, especialmente quanto a
verificagdo da origem legal do ouro adquirido por DTVMs; (b) medidas (legislativas, regulatorias
e/ou administrativas) que inviabilizem a aquisicdo de ouro extraido de dreas de prote¢do
ambiental e de Terras Indigenas".

6. A presente proposta de Medida Provisoria, portanto, decorre do atual custo
socioambiental e financeiro do modelo vigente de ingresso no mercado formal do ouro oriundo de
areas de garimpo. A proposicao legislativa pretende unificar e aumentar o controle sobre a cadeia
do ouro e fechar brechas legislativas que permitem o “esquentamento” do ouro extraido de forma
ilegal de territérios indigenas e unidades de conservacdo, como estratégia do combate a lavagem de
dinheiro e ao crime organizado, sobretudo na Amazonia.

7. Com base nos motivos de ordem social e de satude (violéncia e contaminagdo decorrente
do garimpo em terras indigenas), ambiental (devastagdo decorrente da atividade mineraria ilegal),
econdmica (prejuizo da atividade e evasdo de divisas decorrente de atividade ilegal) e juridica
(atividades ilicitas, decisdes judiciais e internacionais determinando providéncias), esta
demonstrada a relevancia e urgéncia para edicdo da Medida Provisoria ora proposta. Importante
frisar que o STF determinou o prazo de 90 (noventa) dias para criagdo de novo marco normativo.

8. As solugdes e providéncias contidas na proposta sdo as seguintes:

a) Primeira aquisi¢cdo do ouro oriundo do regime de PLGs exclusivamente
por entidades autorizadas pelo BACEN;

b) Criagdo de cadeias de controle pelo Sistema Financeiro Nacional, 6rgaos
sobre lavagem de dinheiro e Agéncia Nacional de Mineracao - ANM;

¢) Criagao de rastreabilidade do ouro oriundo do regime de PLGs a partir de
guia de controle e custodia;

d) Exigéncia de nota fiscal eletronica;

e) Previsdo de pena de apreensao e perdimento em favor da Unido para o
ouro que circular fora dessas regras;

f) Fim da presuncao de boa-fé e possibilidade de responsabilizacdo de elos
da cadeia de compra e venda de ouro (dever de comprovagdo de onde vem a produgdo do ouro
proveniente das PLGs);

g) Criacdo de sistema para registro, controle e gestdo das informagdes pela
ANM;

h) Revogacgdo do art. 2° e 0 § 1° do art. 3°, da Lei n® 7.766, de 11 de maio de
1989, art. 9° da Lei n°® 11.685, de 2 de junho de 2008 e arts. 37 a 42 da Lei n° 12.844, de 19 de julho
de 2013.
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9. Praticamente todas as alteragdes aqui apresentadas sdao fruto de debate técnico ja
bastante aprofundado no ambito da ENCCLA - Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a
Lavagem de Dinheiro, tendo a proposta de MP incorporado as sugestdes de estruturagao de
mecanismos de rastreabilidade na cadeia produtiva do ouro.

10. A medida também esta em consonancia com o art. 225, caput, da Constituicdo Federal,
uma vez que, ao disciplinar as operagdes com ouro oriundo de Permissao de Lavra Garimpeira,
inibe a expansdo das atividades de garimpo ilegal, responsaveis por intenso 6nus socioambiental.
Conforme dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), entre os anos de 2015 e
2021, o desmatamento causado pela mineracdo na Amazodnia cresceu aproximadamente 7 vezes. A
proposta legislativa vai ao encontro, portanto, do dever constitucional de tutela do meio ambiente
em atencao aos principios da solidariedade intergeracional e da precaugdo.

11. Cumpre destacar, por fim, a compatibilidade da proposta de Medida Provisoria com o
texto constitucional em relagdo a protecdo dos povos indigenas, uma vez que as atividades ilicitas
de aproveitamento mineral se concentram na Amazdnia Legal, especialmente em territorios
indigenas. Além dos ja citados 6nus, o atual modelo de recupera¢do do ouro utiliza o mercurio,
responsavel pela contaminacao da populagdo indigena localizada nessas areas impactadas. Deste
modo, a adocdo de sistemas de operagdes mais rigidos pretende desestimular o garimpo ilegal,
especialmente nestes territdrios protegidos.

12. A crise humanitaria na Terra Indigena Yanomami e o crescimento dos conflitos no
campo nos anos de 2021 e 2022 robustecem o argumento de necessaria atuacdo emergencial do
Estado na tutela do meio ambiente e dos povos originarios.

13. Assim, Senhor Presidente, apresentamos as razdes pelas quais submetemos a sua
elevada apreciacao o projeto de Medida Provisoria em questao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Flavio Dino de Castro e Costa, Sonia Bone de Sousa Silva
Santos, Marina Silva, Fernando Haddad, Alexandre Silveira de Oliveira
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