CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. Max Lemos)

Altera as Leis nos 9.472, de 16 de
julho de 1997, e 5.070, de 7 de
julho de 1966, para dispor sobre a
finalidade, a destinacdo dos
recursos, a administracdo e o0s
objetivos do Fundo de
Fiscalizacao das
Telecomunicacdes (FISTEL).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a finalidade, a destinacdo dos
recursos, a administracdo e os objetivos do Fundo de Fiscalizacdo das

Telecomunicacfes (FISTEL).

Art. 2° A Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, passa a vigorar com

as seguintes alteracoes:

Art. 1°. Fica criado um fundo de natureza contabil, denominado:
Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacfes, destinado a prover recursos
para cobrir despesas feitas pelo Governo Federal na execucado da fiscalizacao
de servigcos de telecomunicac¢des, desenvolver 0os meios e aperfeicoar a técnica
necessaria a essa execucdo, bem como, para cobrir despesas feitas pelo
Governo Federal e pelos municipios para a adequacdo da instalacdo da
infraestrutura das redes de telecomunicacdes a legislacéo local de ocupacéo
do solo urbano, incluindo a qualificacdo dos trabalhadores.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 3° ALei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

Art. 3° Além das transferéncias para o Tesouro Nacional, para o
fundo de universalizacdo das telecomunicacfes e para 0S municipios, 0s
recursos do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes - FISTEL serdo
aplicados pela Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des exclusivamente:

8 1° Os recursos do FISTEL serdo destinados aos municipios
para cobrir, no todo ou em parte, 0os investimentos e custos dos projetos e
planos visando a adequacdo da instalacdo da infraestrutura das redes de
telecomunicacdes a legislacdo local que estabeleca as diretrizes para a
utilizacdo das vias publicas municipais, inclusive dos respectivos subsolo e
espaco aéreo, e das obras de arte de dominio municipal, para a implantacéo e
instalacao de equipamentos de infraestrutura urbana destinados a prestacéo de

servicos publicos e privados.

8§ 2° Os municipios tém direito a 45% (quarenta e cinco por cento)
do total dos recursos do FISTEL arrecadados anualmente para fins do § 1°

deste artigo.

8 3° Os recursos do FISTEL destinados aos municipios nos

termos do § 1° deste artigo seréo aplicados nas modalidades de:
| - apoio ndo reembolsavel,

Il - apoio reembolsavel,

Il - garantia.

8 4° Os recursos do FISTEL a que se refere o 81° sdo aplicados
nos planos e projetos aprovados pelo Conselho Gestor.

8 5° Os investimentos e custos a que se refere o0 §1° deste artigo,
bem como as condi¢cdes de execucdo do projeto, a prestacdo do servico e a

forma de acompanhamento e fiscalizacédo, serdo definidos no instrumento de
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estabelecido pelo Conselho Gestor.

8 6° Os investimentos nos projetos e planos referidos no §1° deste
artigo poderdo ser executados pela iniciativa publica, privada, por parcerias
publico-privadas ou por cooperativas mediante instrumentos firmados entre o

Municipio e 6rgdos ou entidades publicas ou privadas, na forma da lei.

87° As despesas operacionais de planejamento, prospeccao,
andlise e estruturacdo de operagdes, contratacdo, aplicacdo de recursos,
acompanhamento de operagcbes contratadas, avaliacdo de operacdes e
divulgacdo de resultados necessarias a implantacdo e manutencdo das
atividades do FISTEL referidas no 81° deste artigo ndo poderéo ultrapassar o
montante correspondente a 5% (cinco por cento) dos recursos arrecadados

anualmente.

88° Nos processos de selecdo dos projetos e planos em que serdo aplicados
recursos do FISTEL serdo privilegiadas as iniciativas que produzam maior
impacto social e econdbmico com a adequacao da instalacdo da infraestrutura

das redes de telecomunicacdes a legislacao local de ocupacao do solo urbano.

8 9° A infraestrutura construida com os recursos do FISTEL na
modalidade prevista no inciso | do § 3° passardo a ser de propriedade do
municipio que poderd cobrar dos prestadores de servigos publicos por sua

utilizacao.

8 10 A infraestrutura construida com recursos do FISTEL na
modalidade prevista no inciso Il do § 3° destinada as parcerias publico-privadas

terdo seu regime de propriedade definido nos termos da parceria.
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8 11 Em qualquer hipétese a aprovacao do projeto ou plano de
que trata 0 § 1° deste artigo acarretard na substituicdo integral da ocupacéo

que se pretende adequar.

8 12Um ano apds a publicacdo desta lei, dez por cento dos
recursos do Fundo serdo alocados diretamente a Confederacdo Nacional da
Tecnologia da Informagdo e Comunicacao (Contic) para fins de qualificacao

dos trabalhadores que serdo empregados pelos projetos de que trata esta lei.

8 13 A Confederacdo Nacional da Tecnologia da Informacéo e
Comunicacgédo (Contic) apresentarda, anualmente, para apreciacdo do Conselho
Gestor, relatério de execucao dos Planos de Aplicacdo de Recursos, na forma

que dispuser a regulamentacao.

8 14 Os recursos referidos no 812 serdo aplicados sob a forma

nao reembolsavel.

8§ 15 O FISTEL sera administrado por um Conselho Gestor,
vinculado ao Ministério das Comunicacdes, e constituido de:

| - 1 (um) representante do Ministério das Comunica¢cfes, a quem cabera

presidi-lo;

Il - 1 (um) representante do Ministério do Desenvolvimento Regional, a quem
caberd o voto qualificado em caso de empate na aprovacdo de planos e

projetos;
[l - 1 (um) representante do Ministério da Economia;
[l - 1 (um) representante da Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des (Anatel);

IV - 2 (dois) representantes de entidade representativa empresas, sendo, 1

(um)
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(um) represente de entidade de empresas de instalacdo de infraestrutura de

redes de telecomunicacdes; e

V - 2 (dois) representantes de associacdes nacionais de municipios.

§ 16 - Compete ao Conselho Gestor:

| - formular as politicas, as diretrizes gerais e as prioridades que orientardo as

aplicacdes do FISTEL quando aplicados nos termos do 8 1° deste artigo;

Il - definir os projetos e planos financiados com recursos do FISTEL, nos

termos do § 4° deste artigo;

lll - elaborar anualmente relatério de gestao, avaliando os resultados obtidos
pelos programas, projetos e atividades financiados com recursos do FISTEL de

sua competéncia;

IV - elaborar e submeter, anualmente, ao Ministério das Comunicacdes a
proposta orcamentaria do FISTEL, para inclusdo no projeto de lei orcamentéria
anual, a que se refere o 8 5° do art. 165 da Constituicdo Federal, considerando
o disposto no § 4° deste artigo, o atendimento do interesse publico, a reducéo
das desigualdades regionais, a melhoria da ocupacdo do solo urbano por
infraestrutura de redes de telecomunicacdes e a melhoria da qualidade dos

servigos de telecomunicacgdes.”

8 17 O FISTEL tera como agentes financeiros o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), a Financiadora de Estudos
e Projetos (Finep), as caixas econbémicas, 0s bancos de desenvolvimento, as
agéncias de fomento e demais instituices financeiras, que prestardo contas da

execucao orcamentaria e financeira do FISTEL ao Conselho Gestor.

8§ 18 O Conselho Gestor, observada a regulamentacdo do
Sistema Financeiro Nacional, estabelecerA normas reguladoras dos

financiamentos a serem concedidos com recursos do FISTEL.
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8§ 19 As prestadoras de servicos de telecomunicacdes que
executarem em regime de parcerias publico-privadas 0s projetos ou planos
aprovados pelo Conselho Gestor, mediante utilizacdo de recursos proprios,
fardo jus a reducdo do montante de que trata o art. 9° desta Lei em valor
equivalente ao aprovado, limitado a 50% (cinquenta por cento) do montante a
ser recolhido, exclusivamente na modalidade prevista no inciso | do 8 3° deste

artigo.

§ 20 O limite definido no 8§19 deste artigo sera de:
| - 0% (zero por cento), no ano de publicacédo desta Lei;

Il - 25% (vinte e cinco por cento), a partir de 1° de janeiro do 2° (segundo) ano

de vigéncia desta Lei;

lll - 40% (quarenta por cento), a partir de 1° de janeiro do 3° (terceiro) ano de

vigéncia desta Lei; e

IV - 50% (cinquenta por cento), a partir de 1° de janeiro do 4° (quarto) ano de

vigéncia desta Lei

§ 21 O 6rgdo ou entidade, publico ou privado, que receber
recursos do FISTEL ou executar projetos e planos nos termos do devera

prestar contas nos termos da regulamentacdo do Conselho Gestor.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A instalacdo da Infraestrutura de Telecomunica¢dées chegou a um
nivel de precarizacdo preocupante em todo o Pais e cobra, além de medidas
urgentes, a cooperacéao entre os entes federativos para a sua regularizacdo. No
estado atual em que se encontra, a instalacdo da infraestrutura representa uma
ameaca ndo apenas a continuidade e a qualidade dos servigos, a seguranca
dos cidaddos e dos trabalhadores, mas também, ao cumprimento das
legislacdes de postura municipal.
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O dano evidente a paisagem urbana de quase todas as cidades
brasileiras aumenta sem que haja um instrumento regulatorio eficaz para impor
medidas e sancdes aos prestadores de servicos publicos federais que
precarizam a instalagdo da infraestrutura de telecomunicac¢des. Os municipios,
hoje em dia, assistem seus espacos publicos serem invadidos por um
emaranhado de fios, instalados a margem de qualquer regramento técnico,
estético e, sobretudo, a margem das leis locais sobre ocupacéo do solo urbano.

Este, inclusive, foi o diagnostico apresentado pela Anatel no
estudo que fundamentou a exposicdo de motivos da Consulta Publica n°
17/2022 que consta do Informe n°® 14/2020/PRRE/SPR. Em raz&o disto, a
proposta de Resolugdo Conjunta, ali contida, teve por escopo justamente tratar
do problema da ocupacédo desordenada dos postes, buscando estabelecer
aspectos minimos para a avaliagdo da regularidade da ocupacao, o combate a
ocupacado clandestina, a regularizacdo contratual, a cobranca pela ocupacédo
real, o refor¢co da responsabilizacdo por ocupacdes irregulares, dentre outros.

Para além de uma questdo confinada as redes instaladas nos
postes, a precarizagdo da infraestrutura € um problema generalizado,
sobretudo, pela falta de qualificacdo técnica das empresas e de seus
trabalhadores, proprios ou terceirizados, responsaveis pela instalacdo e
manutencao da rede de telecomunicacgdes.

Por outro lado, uma solugdo para enfrentar a precarizacdo da
instalacdo da infraestrutura das redes de telecomunicacdes esbarra em duas
guestBes centrais, que sao o objeto deste Projeto de Lei, quais sejam: 1) o
conflito de competéncia legislativa entre a Unido e os municipios, no tocante a
ordenacéo da ocupacao do solo urbano por redes de telecomunicacoes; e 2) a
auséncia de recursos da Unido e dos municipios para a regularizacdo das
redes instaladas em desconformidade com as legislacdes municipais, em
especial quanto a ocupacéo do solo urbano.

Em relagéo ao primeiro tema indicado no paragrafo anterior, cabe
destacar que sao inUmeros 0s casos nos quais os Tribunais Superiores
consideraram inconstitucionais as normas locais que buscavam disciplinar a
ocupacao do solo urbano por infraestrutura de redes de servigos federalizados.

Este é o caso, por exemplo, da lei municipal 11.095/2004 de
Curitiba, do Decreto 47.817/2006 do municipio de Sao Paulo e o Decreto
34442/2011 do municipio do Rio de Janeiro, dentre inUmeros outros. Todas
essas iniciativas buscaram disciplinar a instalacdo de redes de servicos
federais, como o de telecomunicacdes, para que houvessem uma
harmonizacdo da instalacdo destas infraestruturas com as regras locais de
ocupacdo do solo urbano. Mas as decisdes judiciais, até aqui, entenderam que
ndo compete aos municipios legislar sobre servicos publicos federais e acabou
por suspender a eficacia das normas locais.

Por outro lado, em que pese a aprovacado da Lei Geral de
Antenas, por meio da Lei n° 13.116/2015, o controle e a fiscalizacdo da
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construcdo e da intervencao nas redes de telecomunicacdes permanece sem
regulamentacao, sobretudo, no tocante ao licenciamento e a fiscalizagao.

Mesmo com a publicagdo do Decreto n°® 10.480/2020, que
estabeleceu a competéncia da Anatel para definir a forma pela qual os
interessados em instalar infraestrutura de redes de telecomunicacdes deveriam
proceder para obter suas respectivas licencas, pouco se avangou no
disciplinamento do tema.

Destaque-se também que o art. 16, do mesmo Decreto, determina
gue a pessoa fisica ou

juridica detentora da infraestrutura de redes de telecomunicacdes devera
fornecer informacdes sobre as caracteristicas técnicas de sua rede, em

conformidade a regulamentacdo da Agéncia, mas até hoje inexiste uma
regulamentacao da agencia sobre a questéo.

O presente Projeto de Lei resolve esta lacuna legislativa,
sobretudo no tocante ao impasse federativo, criando um mecanismo pelo qual
a Unido e os municipios cooperem entre si para mapear as infraestruturas
construidas em desconformidade com as leis locais, a elaboracdo de projetos
para a reparacao das irregularidades constatadas e obtencdo dos recursos
necessarios a implementacéo dos projetos corretivos.

No tocante ao tema do financiamento das solugbes encontradas
para reparar as instalacées de infraestrutura que estejam em desconformidade
com a legislacdo municipal, tema do segundo item acima mencionado, o
Projeto de Lei também endereca esta questdo destinando parte dos recursos
excedentes do FISTEL, fundo ja existente e j4 destinado a fiscalizacdo da
infraestrutura de telecomunicacGes, hoje superavitario, para que, sejam
destinados as solug6es desenvolvidas entre Unido, municipios e empresas.

No que diz respeito a alocacdo de recursos para a qualificacao
dos trabalhadores é indispensavel reconhecer que hoje praticamente toda a
sociedade esta dependente de plataformas de servicos suportados pelas
tecnologias de informacéo e comunicacéo digital: desde os terminais de acesso
até os conteudos nelas disponibilizados pelos consumidores-produtores.

Uma revolucdo ja incorporada na vida das pessoas no mundo
inteiro instrumentalizada pelas tecnologias da informagcdo e comunicacao
(TICs).

O Brasil tem dela participado de forma ndo estruturada,
diferentemente dos paises lideres dessa revolucdo. Lideres que definiram
como estratégicos e prioritarios 0s posicionamentos, politicas e programas
integrados de desenvolvimento, aplicacdo e utilizacdo das tecnologias da
informagé@o e comunicagao visando ao aumento da producéo de riqueza com
ganhos de escala e de produtividade correlatamente a melhor distribuigdo
dessa riqueza com a geracdao de empregos de alto valor agregado

simultaneamente a reducéo do preco de bens e servicos consumidos.
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A auséncia de uma qualificacéo profissional dos trabalhadores do
TICs, ou mais precisamente, dos trabalhadores que atuam na instalacdo da
infraestrutura de redes de telecomunicacdes € uma das causas do quadro atual
de desordem apresentado por estas redes.

Em 12 de julho de 2016, foi fundada a Confederacéo Nacional da
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (CONTIC) como entidade maxima
da representacdo institucional das empresas das categorias econdmicas da
tecnologia da informacéo, telecomunicacdes e infraestrutura de redes de
telecomunicacdes e informéatica.

No sistema confederativo das TICs, cabe a CONTIC a
representacdo das empresas de Tecnologia de Informagdo e Comunicagao
sendo, portanto, esta confederagéo a entidade

que detém efetivamente os conhecimentos técnicos necessarios e requeridos
para a propagacao da qualificacdo profissional, que se fard necessaria para a
implementacdo dos projetos de adequacdo das instalacbes desta
infraestrutura.

A confederacdo (CONTIC) ja estava antevista no artigo 535 do
Decreto-lei 5.452 de 1° de maio de 1943 como “Confederacdo Nacional da
Comunicagdes e Propaganda”.

Dentre as iniciativas essenciais para a criagcdo de um ambiente
propicio para a adequacdo das instalacfes das redes de telecomunicacdes
brasileira destaca-se a aquisicdo de competéncias educacionais e profissionais
adequadas, pois que sem recursos humanos qualificados as demais iniciativas
essenciais ndo serdo realizadas com

a efetividade necessaria ao salto qualitativo e quantitativo que se pretende com
a implementacao do presente Projeto de Lei.

A demanda por profissionais qualificados somente para a
implementacgéo das infraestruturas de redes de telecomunicagbes é enorme e
nao esta sendo e nem serd suprido com a atual estrutura de formacéao,
capacitacdo e treinamento de recursos humanos para as TICs.

Para contribuir com a formacéo desses profissionais essenciais e
nucleares para a efetiva adequacao das redes de infraestrutura de
telecomunicacdes, é que se propfe a alocacdo de 10% (dez por cento) dos
recursos do FISTEL para capacitacdo sob a égide, lideranca e direcdo da
CONTIC que ja congrega o setor detentor dos conhecimentos técnicos
necessarios.

Desta forma, o presente Projeto de Lei aperfeicoa o marco legal
relativo a constru¢cdo, manutencdo e fiscalizacdo da construcdo das redes
estratégicas de telecomunica¢fes necessarias ao desenvolvimento nacional,
pois, normatiza temas que hoje reclamam por uma regulacédo adequada.
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O projeto adapta o FISTEL as realidades e necessidades atuais,
ndo apenas dos usuarios dos servicos de telecomunicacdes, mas também, dos
cidaddos que convivem diariamente com estas infraestruturas em suas
cidades.

Sala das Sessfes, em 13 de junho de 2023.

Max Lemos
Deputado Federal PDT - RJ
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