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Propde que a Comissdao de Financas e
Tributagcdo realize ato de fiscalizagdo e
controle, por meio de Orgdo competente,
acerca dos atos praticados pela empresa
Concessionaria Ponte S/A, que administra a
Ponte Rio-Niteroi, localizada no Estado do Rio
de Janeiro, que é acusada de evasdo de
divisas, sonegacao fiscal e lavagem de
dinheiro.
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| — SOLICITACAO DA PFC

O excelentissimo senhor Deputado Alexandre Santos (PP/RJ)
apresentou a Comissdo de Financas e Tributacdo da Céamara dos Deputados
proposicdo para que, ouvido o Plenario desta Comissdo, realizasse ato de
fiscalizacdo e controle, por meio de 6rgdo competente, acerca dos atos praticados
pela empresa Concessionaria Ponte S/A, que administra a Ponte Rio-Niteroi.

A proposicdo foi numerada como Proposta de Fiscalizagdo e Controle
n° 23, de 2003. Especificamente, o autor pretende que sejam apuradas as denuncias
contra a empresa relacionadas com evaséao de divisas, sonegacao fiscal e lavagem
de dinheiro.

Fundamenta a PFC noticia veiculada no Jornal “O Dia”, de 14/04/2004,
gue revela denuncias de irregularidades ocorridas na administracdo da Ponte Rio-
Niteréi, administrada pela Concessionaria Ponte S/A. De acordo com essa
publicacdo, a empreitada criminosa teria desviado mais de 35 milhdes de reais. A
partir disso, o autor entende necessario aprofundar o assunto no ambito dessa
Comissdo, a fim que o Poder Legislativo possa propor medidas corretivas
apropriadas com vistas a preservar 0s interesses publicos, promover o
desenvolvimento dos recursos publicos e proteger os interesses dos consumidores.

Esta PFC, portanto, tem o objetivo de verificar a veracidade das
denudncias e identificar suas causas, apresentando, se for o caso, medidas corretivas
apropriadas.
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Il — COMPETENCIA DESTA COMISSAO

De acordo com a noticia “MP anuncia abertura de inquérito que podera
resultar no fim da concessao” (“O Dia”, de 14/04/2004), os prejuizos causados pela
Concessionaria Ponte S/A se concentram em Imposto de Renda, PIS, Contribuicdo
Social e Cofins. Os valores se referem ao imposto devido, juros e multas.

Em face disso, uma vez que a matéria relaciona-se com tributacéo,
arrecadacéo e fiscalizacao, o art. 32, inciso X, alinea "I", do Regimento Interno da
Camara dos Deputados ampara a competéncia desta Comissao sobre o assunto
suscitado pelo nobre Deputado Alexandre Santos (PP/RJ).

lIl— OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

Inegavel a oportunidade e conveniéncia dessa fiscalizacdo. Vivemos,
atualmente, uma crise sobre o papel do Estado. Essa circusntancia cria um ambiente
propicio para a fertilizacdo de idéias em favor da terceirizacdo de servicos publicos,
sob o argumento de que o setor privado seja mais eficiente. Tais pensamentos séo
divulgados sem maiores reflexdes e ignoram que para sua implementacdo deve
haver uma “delegacéo” estatal que observe as seguintes condigdes: supervisao legal
do Estado, definicdo formal dos limites das novas competéncias e autoridade e
racionalidade estatais."

O caso em comento mostra o perigo desse raciocinio e traz a
oportunidade de novas discussdes sobre a matéria, de modo que as transferéncias

! CAMPILONGO, Celso Fernandes — “Globalizacdo e Democracia.” — In: O DIREITO NA SOCIEDADE
COMPLEXA. Sé&o Paulo: Ed. Max Limonad, 2000, p. 115-139.

“A necessidade de um novo tipo de Estado é o resultado de pressées de duas ordens: de
um lado, a constatacdo de que aumentaram suas tarefas no plano nacional (inclusive para
implementar os ajustes a nova ordem) e, de outro, o fato de que com a globalizagéo,
diminuiram os recursos de autoridade e de racionalidade diante de eventos estranhos aos
limites do territério — aos quais os Estados estdo cada vez mais expostos.

(...)

N&o é de estranhar, nesse contexto, a forca que ganha, em boa parte da midia, a fala facil
e autoritaria de desprezo pelo Estado, a democracia e aos direito humanos. Tem-se o campo
fértil, também, para a defesa das alternativas ao Estado: “o terceiro setor” e organizagdes
supranacionais. Tudo como se 0 aparato politico-juridico construido ao longo de mais de dois
séculos — constituicbes, parlamentos, Estado de Direito, principio da legalidade, elei¢des,
governo da maioria, separagao de poderes, ... - fosse, hoje, completamente inadequado, indltil
ou contraproducente. E mais ainda, ignorando ou fingindo ignorar que uma suposta
“delegacéo” de competéncias dos Estados nacionais para as organizagbes do ‘“terceiro setor”
ou os féruns internacionais sé podera ser implementada: 1. sob supervisao legal do Estado; 2.
com a definicdo formal dos limites de novas competéncias; 3. e, acima de tudo, com enormes
dificuldades nos grandes Estados, envolvidos com problemas sécio-econdmicos agudos, que
nao encontram alternativas funcionais plausiveis fora da centralizacédo e racionalidade estatais.”
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dos servicos publicos sejam efetuadas com a previsdo de medidas que evitem ou
reduzam os riscos de danos aos interesses publicos.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO, SOCIAL
E ORCAMENTARIO

Sob os aspectos administrativo e juridico, cabe verificar se houve violacéo
de normas legais, de modo a proceder a devida responsabilizacdo dos integrantes
da Administracdo e buscar o ressarcimento, se for o caso, do dano ao erério.

Sob os demais enfoques, ndo se vislumbram aspectos especificos que
possam ser tratados na presente acao fiscalizatoria, exceto pelos efeitos gerais
invariavelmente benéficos que atingem a sociedade como um todo e que podem
surgir de uma acao de fiscalizacdo efetuada sob os auspicios do Poder Legislativo
da qual resulte em correcao de eventuais desvios e irregularidades.

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

Segundo publicacdo “Ponte S/A sob suspeita” (‘O Dia”, de
14/04/2004), a 42 Vara Federal de Justica de Niterdi recebeu dendncia de esquema
de evasdo de divisas, sonegacao fiscal e lavagem de dinheiro contra a
Concessionaria Ponte S/A, que administra a Ponte Rio-Niteréi. A préatica dos
referidos ilicitos teriam provocado desvio de mais de R$ 35,5 milhdes em impostos.
Além dos dirigentes da Concessionaria Ponte S/A, também s&o acusados dos
crimes trés diretores da Camargo Corréa S/A e dois da Propex e Holdmil, empresas
gue teriam auxiliado na fraude.

Conforme a noticia “MP anuncia abertura de inquérito que podera
resultar no fim da concessao” (“O Dia”, de 14/04/2004), os fatos constantes na
denuncia podem causar o encerramento do Contrato PG-154/94-00, celebrado entre
a Unido e a Concessionaria Ponte S/A, controlada pelas empresas Camargo Corréa
e Andrade Gutierrez. A reportagem também menciona ainda que 0s prejuizos
causados pela Concessionaria Ponte S/A se concentram em Imposto de Renda, PIS,
Contribuicdo Social e Cofins. Os valores se referem ao imposto devido, juros e
multas. De acordo com o Ministério Publico Federal, as operacdes efetuadas néo
estariam registradas no Banco Central.

Diante disso, a fiscalizacdo solicitada pelo Deputado Alexandre Santos
(PP/RJ) pode ser executada, em parte, pelo Tribunal de Contas da Unido, em razdo
da competéncia dessa Corte e da estrutura de que é dotada. Ademais, a nossa
Constituicdo Federal prevé a possibilidade de o Poder Legislativo acionar aquela
Corte para realizar auditorias e inspecdes em relacdo a qualquer pessoa fisica ou
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juridica que administre bens ou valores da Unido, conforme ressaltado nos artigos
abaixo transcritos:

dispoe:

“Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes
e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos gquais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obriga¢cdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissao técnica ou de inquérito, inspecfes e auditorias de
natureza contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, ...;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;”

Nesse sentido, o Regimento Interno da Cé&mara dos Deputados assim

“Art. 24. As Comissées Permanentes, em razio da matéria de sua
competéncia, e as demais Comissdes, no que lhes for aplicavel, cabe:

X — determinar a realizacdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de
diligéncias, pericias, inspecfes e auditorias de natureza contébil, financeira,
orcamentéria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, da administracao direta e indireta,
incluidas as fundacGes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal;”

Destarte, a Corte de Contas deve examinar a regularidade da execucao

do Contrato PG-154/94-00. O restante dos assuntos podem ser esclarecidos,
mediante a realizagdo de audiéncias publicas, a partir de requerimentos

bY

apresentados por este relator a medida entender oportuno, com a presenca de
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representantes da Receita Federal, do Ministério Publico Federal e das pessoas
relacionadas com a Concessionaria Ponte S/A, acusadas de terem auxiliado na
fraude.

Assim, a execucado da presente PFC dar-se-a mediante a realizacao pelo
TCU de fiscalizacdo para examinar a regularidade de execucdo do Contrato PG-
154/94-00 e de audiéncias publicas que discutam matérias relacionadas as
denuncias contra a Concessionaria Ponte S/A de evasdo de divisas, sonegacao
fiscal e lavagem de dinheiro.

Nesse sentido, ndo € demais ressaltar que deve ser determinado ao TCU
gue remeta copia do resultado das apuracfes a esta Comissdo para que fique
disponivel aos interessados na respectiva Secretaria e permita o exame das
investigacdes efetuadas.

VI -VOTO

Em funcéo do exposto, VOTO no sentido de que a Comisséo de Financas
e Tributagdo acolha a proposicdo do ilustre autor, Deputado Alexandre Santos
(PP/RJ), de tal forma que esta PFC seja implementada na forma descrita no Plano
de Execucao e na Metodologia de Avaliacdo acima apresentados.

Sala da Comissao, Brasilia, de de 2004.

Deputado FEU ROSA

Relator



