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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sra. JULIANA CARDOSO)

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), e a Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cddigo Civil), para dispor
sobre a assisténcia afetiva e sobre medidas
preventivas e compensatorias do abandono
afetivo dos filhos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), e a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cdédigo Civil), para dispor sobre a assisténcia afetiva e sobre medidas

preventivas e compensatorias do abandono afetivo dos filhos.

Art. 2° O art. 136 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

AL 136, o

XXl — adotar medidas preventivas do abandono afetivo ou
tendentes a evitar a sua perpetuacgéo, tomando as providéncias

cabiveis, em especial as referidas nos incisos I, lll e IV deste
artigo.
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§ 2° As medidas de que trata o inciso XXI do caput deste artigo
abrangem:

| — as informagcbes a mae ou ao pai que comunica o0
abandono afetivo ou a reiterada violagdo do dever de
convivéncia familiar com a crianga ou adolescente, no que
concerne a fixagdo judicial do regime de convivéncia, a
possivel indenizagdo por danos causados ao filho e a
assisténcia juridica gratuita;

Il — a notificacdo do pai ou mae ausente, para fins de
aconselhamento e aplicagao das demais medidas indicadas
no inciso Il do caput deste artigo.” (NR)
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Art. 3° Os arts. 1.583 e 1.634 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro

de 2002 (Cdodigo Civil), passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1.583.

§ 4° O descumprimento imotivado de obrigacao estabelecida
pelo juiz ou fixada em acordo, na guarda unilateral ou
compartilhada, pode implicar a aplicacdo de multa, a
modificagdo das obrigacdes relativas a guarda ou sua inversao.

.......................................................................... " (NR)

“Art. 1.634. e

X — prestar-lhes assisténcia afetiva, que permita o
acompanhamento de sua formagao psicolégica, moral e social.”
(NR)

Art. 4° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),

passa a vigorar acrescida do seguinte art. 1.634-A:

“Art. 1.634-A. O abandono afetivo dos filhos constitui ato ilicito,
respondendo o pai ou a mae pelo dano dele resultante.”

Art. 5° O Poder Publico promovera campanhas de
conscientizacdo e prevencao do abandono material e afetivo, com énfase na
responsabilidade compartilhada e na participacdo ativa de ambos os pais na

criacao dos filhos.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos, o Parlamento e os tribunais brasileiros
esforcam-se para implementar uma mudanca de cultura nas relagdes familiares
no caso de filhos de pais separados: deixar claro que a responsabilidade pela
criacdo e educacgao dos filhos compete a ambos os pais € ndo somente ao
detentor da guarda. Por muito tempo reproduziu-se a ideia de que, havendo
separacao, a crianga residiria com a mae, responsavel pelos cuidados diarios e
pela generalidade das decisdes relativas a vida dos filhos, enquanto ao pai

competiria apenas prover a pensao alimenticia e sua fiscalizacao.

Esse cenario comega a se alterar quando o Poder Judiciario
inicia o estabelecimento da guarda compartiihada — mesmo antes de existir
uma modificagdo legislativa — com amparo nas normas de protegéo aos direitos
e interesses da criangca e do adolescente. Em seguida, o legislador edita as
Leis n°® 11.698, de 2008, e n° 13.058, de 2014, que alteram o Cédigo Civil (CC)
para explicitar que se entende por guarda compartilhada "a responsabilizagédo
conjunta e o exercicio de direitos e deveres do pai e da mde que ndo vivam
sob o mesmo teto, concernentes ao poder familiar dos filhos comuns” (CC, art.
1.583, § 1°) e que esse modelo de responsabilizagdo conjunta é a regra, sendo
admitidas poucas excecdes (CC, art. 1.584, § 2°). Ainda no ambito das
modificagdes promovidas pelas mencionadas leis, a nova redagao dada ao art.
1.634 do Cadigo Civil, que trata do poder familiar, ndo deixa duvidas sobre a
participacédo ativa de ambos os pais na criagao dos filhos: “Compete a ambos
oS pais, qualquer que seja sua situagdo conjugal, o pleno exercicio do poder
familiar [...]". Essas disposi¢des vdo ao encontro do que ja disciplinava o
Cddigo Civil, embora de forma menos enfatica, em seu art. 1.579, que
preceitua que “o divorcio ndo modificara os direitos e deveres dos pais em

relagdo aos filhos”.

O exercicio do poder familiar e a guarda compartilhada sao
temas que se relacionam intimamente ao abandono afetivo, termo empregado

para designar “o abandono de quem tem a responsabilidade e o dever de
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especialmente dos pais em relagdo aos filhos menores [...]".]

O cuidado e a responsabilizacdo compartilhada pela vida dos
filhos impbéem ndo apenas o amparo material, mas a manutengao de vinculos
afetivos, indispensaveis para o desenvolvimento da personalidade da crianca.
Dessa forma, a relagao afetiva e a participacdo ativa na vida dos filhos séo
corolarios da parentalidade responsavel, configurando, portanto, deveres

juridicos. Nas palavras do ilustre jurista Paulo Lébo:

O principio da parentalidade responsavel estabelecido no art.
226 da CF/1988 nao se resume ao cumprimento do dever de
assisténcia material. Abrange também a assisténcia moral, que
é dever juridico cujo descumprimento pode levar a pretenséo
reparatéria. O art. 227 da CF/1988 confere a crianca e ao
adolescente os direitos “com absoluta prioridade”, oponiveis a
familia — inclusive ao pai separado —, a vida, a saude, a
educacdo, ao lazer, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar, que sao direitos de contetdo moral, integrantes da
personalidade, cuja rejeicdo provoca dano moral. O art. 229 da
CF/1988 estabelece que sao deveres juridicos dos pais
assistir, criar e educar os filhos menores. A autoridade parental
do pai separado ndo se esgota com a separagao, salvo no que
concerne a guarda, permanecendo os deveres de criagéo,
educagdo e companhia (CC, art. 1.634), que ndo se subsumem
na penséao alimenticia.?

Por essas razdes, € importante constarem da lei instrumentos
preventivos e punitivos do abandono afetivo, de modo a evitar que a
negligéncia na manutencao de vinculos afetivos com os filhos redunde em
prejuizos a integridade psiquica e a sua dignidade. O projeto que ora
submetemos a apreciacdo da Camara dos Deputados tem por finalidade inserir
entre os deveres decorrentes do poder familiar a prestacido de assisténcia
afetiva: a inclusdo de inciso no art. 1.634 pretende deixar explicito que esse
dever decorre da relacédo entre pais e filhos, ndo sendo uma consequéncia da

guarda.

1 PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Direito das familias. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 384.
2 LOBO, Paulo. Direito civil: familias. v. 5. 13. ed. Sao Paulo: SaraivaJdur, 2023. p. 151.
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Outra alteracdo proposta € no sentido de estabelecer
consequéncias para o descumprimento das obrigagdes estabelecidas no
acordo de guarda ou fixadas pelo juiz. O dispositivo em vigor (CC, art. 1.583, §
4°) prevé a reducgdo de prerrogativas atribuidas ao detentor da guarda, o que
abre margem para entender-se que a consequéncia juridica para a convivéncia
familiar aquém da necessaria seria uma reducdo ainda maior dessa mesma
convivéncia, como forma de punir o pai ou a mae néo detentora da guarda.
Essa solugédo causa perplexidade por causar prejuizo ao melhor interesse da
crianga, que a lei deveria proteger. Com o escopo de ajustar a norma para que
ela se converta em instrumento preventivo do abandono afetivo, propomos
como preceito secundario o estabelecimento de multa, a modificacdo das

obrigagdes inerentes a guarda ou a sua inverséao.

Sugerimos, ainda, o acréscimo de artigo que trate
especificamente do abandono afetivo, de modo a consignar de forma
inequivoca na lei se tratar de ato ilicito que sujeita o ofensor (pai ou mae) a
responsabilizagdo civil. Assim, a lei passaria fixa de forma segura o carater
injuridico da conduta e preveniria que eventual mudanga na jurisprudéncia dos
tribunais afastasse esse importante instrumento de responsabilizacdo, que

refor¢ca o dever de cuidado que devem os pais ter com seus filhos.

Afigura-se conveniente uma espécie de amparo administrativo
as maes que se deparam com a situagcdo de abandono afetivo do pai em
relacdo ao filho. Embora a indenizacdo tenha indubitavelmente carater
dissuasério, ndo parece suficiente para que a situagdo de abandono nao se
verifique ou que seja interrompida. Nesse intuito, pretendemos dotar o
Conselho Tutelar de atribuicido especifica de auxilio as maes que pretendem
ver seus filhos psicologicamente amparados pela convivéncia com os pais,
assim como deixar claro que o nado cumprimento desse dever parental autoriza
o referido 6rgdo a adotar providéncias previstas na lei em face do pai ausente,
evitando-se que o problema se concentre unicamente na seara judicial, com

viés punitivo apos a ocorréncia dos danos a crianga ou adolescente.
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Por fim, para corroborar, ainda mais, na justificativa da
viabilidade e necessidade do projeto de lei em comento, tomo emprestadas as
palavras de uma mae que, em situacdo de desespero, recorreu ao NOSSO
gabinete parlamentar para nos solicitar que olhassem com a ateng¢do devida a
situacao dela e, sem duvidas, de varias e varias outras maes que passam por

situacao parecida e que estao invisiveis aos olhos do poder publico.

Com esse titulo: Carta aberta de uma mae solo — Um convite

para a mudanga, ela nos escreve:

“Falar sobre a maternidade logo me transporta as lembrangas
do primeiro encontro aquela descoberta de uma méae que nasce juntamente
com o filho, o primeiro cheiro, o primeiro contato fisico, a dor e acalanto de
amamentar, os altos e baixos do puerpério, que logo vai passando, abrindo
espaco para o novo e deixando saudades de um tempo tdo intenso e rapido.
Nesse periodo se estabelece uma conexdo unica de uma dimensdo
inimaginavel, pois o amor se consolida na mé&e protetora, forte e capaz de
transpor barreiras para garantir a sequranga e cuidados necessarios ao filho.
Todo o trilhar da maternidade me fez e faz forte, capaz de recolher as dores e
transforma-las em luta, E por isso que recorro nesta carta, um desabafo sobre
maternidade, abandono, resiliéncia e busco mudancas significativas ndo sé na
vida do meu filho, mas de milhares de criangas, que ndo encontram sequer no
registro de nascimento o nome do pai. “Tudo o que acontece na infancia um
dia vai voltar para a sociedade”! A reflexdo que convido a fazer é o que esta
sendo plantando emocionalmente nas nossas criangas hoje, sera o que iremos
colher no futuro? Cada aniversario do meu filho sem a ligagdo do pai, toda
reunido de escola sem enxergar na multiddo o pai, mesmo na esperanga que
ele apareca, toda pergunta do coleguinha como: Cadé seu pai? Por que eu
nunca vi seu pai? Vocé tem pai? Meu filho descobriu na pratica o abandono
que, no mais literal da interpretacdo, entendeu que quer dizer “deixar so,
desamparar, afastar-se, renunciar, nao se interessar por, desprezar,
menosprezar, desdenhar” (Novo Dicionario Aurélio). O abandono de alguém

que vocé conviveu um dia deixa um vazio e lacunas abertas na cabeca da
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crianga e, mesmo que ndo tenha vivido, é dificil encontrar explicagdo de quem
escolheu abandonar, quando na verdade caberia cuidar, amar e proteger. A
crianga ndo processa isso, criando sentimentos adversos ndo por quem a
abandonou e sim por ela mesma, pois ndo entende o que tem de errado em si
ou o que fez de errado, que a fez ser abandonada por quem deveria cuidar. A
crianga deixa de se amar, o que aléem de danoso é extremamente desumano
com uma crianga a quem soO lhe cabe receber afetos. Sempre questionei que a
mulher que aborta é julgada conforme a lei, porém ao homem que “aborta” o
filho vivo, escolhendo simplesmente nao participar da sua vida, nada acontece
€ nossa sociedade até aceita com certa normalidade. Caberia aqui até
encontrar respostas para tal atitude do patriarcado, mas ndo cabe responder,
cabe buscar urgentemente debater o abandono afetivo, pois séo criangas em
sofrimento. O pai pode se separar da mae, a mae pode se separar do pai, mas
ambos jamais dos filhos. “O abandono de filhos é ilicito gravissimo, violando a
infancia, desconstruindo a identidade do ser humano e arruinando todo projeto
de vida.” O abandono afetivo precisa ser amplamente debatido, sdo milhares
de criangas sem o nome do pai no registro de nascimento, sdo milhares de
criangas que o pai, por desinteresse, nunca soube o nome da professora do
filho, sdo milhares de criangas que ndo receberam o parabéns na data querida,
sdo milhares de criangas, que como meu filho, quiseram mostrar um dia, que
sabem escrever eu te amo e néo tiveram oportunidade de mostrar isso. Solicito
aos senhores dessa casa, que zelem pela dignidade dessas criangas. Ndo
deveria ser normalizado que um homem enxergue que ndo é seu papel o dever
de cuidar e se responsabilizar pelo filho. Como pode livremente escolher
abandonar e ndo ser responsabilizado por isso, se até abandono de animal é
crime? Precisamos de uma lei que facilite o acesso a denuncia do abandono
afetivo, sem ter mais gastos com advogado, por exemplo. Precisamos de uma
lei que puna de forma exemplar quem foge e nega a responsabilidade do
cuidar e amparar e assim, ao menos, poderemos evitar os danos desastrosos

que o abandono afetivo pode causar”.
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Diante do exposto, e considerando relevancia da presente
proposta, contamos com o apoio das deputadas e deputados para a aprovagao

deste Projeto de Lei nos termos aqui apresentados.
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JULIANA CARDOSO
Deputada Federal PT/SP
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